GAZETAPRAWNA.PL
) DZIENNIK.PL
[)\JP FORSAL.PL

Sroda
14 PAZDZIERNIKA 2020
NR 201 (5354)

LOKALNI WLODARZE
W ROLI DZI_E'NNIKARZY
@ prawdy i mity o finansach

jednostek samorzadowych
® epidemia poglebila kryzys.
w lokalnych budzetach ¢
o gmmy lepsze 1 gorsze, czyll ﬁkqa ’5
ZrOWNowazonego rozw01u
0 szpitale powiatowe
walczq o zyc1e

bstract Aerial Art/Getty Images

T lublink <G e Mazowsze.

serce Polski
MIASTO INSPIRAC]I




fot. Wojtek Gérski

fot. Materiaty prasowe

B2 WYDANIE SPECJALNE

Dziennik Gazeta Prawna, 14 pazdziernika 2020 nr 201 (5354) gazetaprawna.pl

Finanse jednostek samorzadu

W debacie publicznej dotyczacej
sytuacji finanséw samorzadu
terytorialnego latwo moze sie zgubic
nie tylko przecietny obywatel, ale nawet
1 niejeden ekspert. Styszymy bowiem
dwie catkowicie rézne narracje
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zad twierdzi, ze byli-

$§my w ostatnich latach

$wiadkami bezprece-

densowego wzrostu

dochodéw podsektora

samorzadowego sekto-
ra finanséw publicznych i dzieki
temu sytuacja w poszczegoélnych
jednostkach samorzadu teryto-
rialnego jest bardzo dobra. Z ko-
lei przedstawiciele samorzadu
konsekwentnie wskazujg na po-
garszanie sie ich sytuacji i do-
magaja sie zmian w zakresie Zré-
det dochodéw. Gdzie zatem tkwi
prawda?

Istotnie - na przestrzeni mi-
nionych lat w znaczacy sposéb
wzrost poziom dochodow jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
Miedzy rokiem 2004 a 2019 byt
to ogbtem wzrost przeszto trzy-
krotny. Warto jednak zauwazy¢, ze
byt to wzrost powiazany ze zmia-
na struktury dochodéw i wyraz-
nym wzrostem znaczenia dota-
¢ji w dochodach. Dochody wlasne,
ktére powinny stanowi¢ podsta-
we funkcjonowania samorzadu,
wzrosly o czynnik 2,88, podczas
gdy subwencja ogélna - obejmu-
jaca w szczegélnosci Srodki prze-
znaczone przez rzad na finanso-
wanie o§wiaty - wzrosta zaledwie
o czynnik 1,97, podczas gdy dotacje
- o czynnik 6,18. Jest to w duzej

mierze spowodowane programem
500+, O fakcie, iz wzrost docho-
doéw jako takich nie zawsze ozna-
cza wzrost dochodéw rozporza-
dzalnych, nalezy pamietac.

PATRZ WYKRES 1

Najistotniejszym skladnikiem
dochodow wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego jest
udzial w podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Tylko to jedno
zrédlo daje przeszlo 40 proc. og6l-
nej kwoty dochodéw. Wykonanie
dochodéw podatkowych za I p6t-
rocze pokazuje, ze udzial w PIT
jest kwotowo wyraznie nizszy od
ubieglorocznego. Ogétem rok do
roku w I pélroczu nastapit spadek
wplywéw z gtéwnego zrédla do-
chodéw wiasnych JST o 6,8 proc.
Skladaja sie na to rézne czynniki
- po czedci jest to efekt ulg podat-
kowych wprowadzonych w II poto-
wie ub.r. bez zadnej rekompensaty
dla JST, po czesci efekt COVID-19.
Oile jeszcze do niedawna mozna
bylo mie¢ nadzieje, Ze w okresie
jesiennym nastapi poprawa sytu-
acjiizmniejszenie zamknie sie na
poziomie zaledwie 2-3 proc., to
w obecnej sytuacji epidemicznej
trudno jest na to liczy¢.

PATRZ WYKRES 2

Warto wreszcie zwroci¢ uwage
na to, iz uszczerbek w udziale
z PIT nie jest rozlozony réwno-
miernie, W najwiekszym stopniu
sa nim dotkniete miasta, w tym
miasta na prawach powiatu.
Obronna reka wychodza gminy
wiejskie, co jest zwigzane chociaz-
by ze struktura oséb ptacacych na
tych terenach podatek dochodowy
od oso6b fizycznych.

PATRZ WYKRES 3

Nalezy przy tym zauwazyc, ze
przywotlane odsetki pod pew-
nymi wzgledami zaburzaja ob-
raz rzeczywistosci. Dlaczego?

W ostatnich latach rok do roku
wystepowat wzrost dochodéw
z PIT przekraczajacy 10 proc. - co
umozliwialo pokrycie rosnacych
kosztéw. Sytuacja po pierwszym
pétroczu oznacza zatem, ze nie
tylko caly prognozowany wzrost
zostal wyzerowany - mamy do
czynienia z nominalnym spad-
kiem dochodéw z PIT. Tymcza-
sem koszty realizacji poszczeg6l-
nych zadan publicznych rosna i to
w sposéb bardzo wyrazny. Jed-
noznacznie pokazuja to wybra-
ne wskazniki. Nie przeszkadza
to rzagdowi proponowacé rozwig-
zanian, ktére poglebig spadek do-
chodéw wiasnych - przykladowo
procedowana obecnie nowelizacja
ustaw podatkowych przyniesie
ulge przedsiebiorcom i zwiek-
szenie dochodéw budzetu pan-
stwa, kosztem budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
Przyjecie tej regulacji spowodu-
je, ze poziom dochodéw z PIT
w JST spadlby ponizej poziomu
roku 2018.

PATRZ WYKRES 4

Wzrost wydatkow biezacych wy-
nika jednak nie tylko z ogbélnego
wzrostu wynagrodzen czy cen
towarow i ustug. Najpowazniej-
sz3 pozycja wydatkowa w bud-
Zzetach JST jest oswiata, ktéra
wymaga coraz wiekszego zaan-
gazowania dodatkowych $rod-
kéw ponad kwoty otrzymywane
w ramach czesci o§wiatowej sub-
wencji ogdlnej. Strona rzgdowa
wskazuje, ze kwoty subwencji ro-
sna corocznie przy konsekwent-
nie spadajacej liczbie uczniéw
- sugerujac nieefektywne wy-
' Utrzymanie
obecnego trendu
zmian dotyczacych
samorzadow moze i nie
zagrozi ich istnieniu,
ale przekresli istote
jego funkcjonowania
- samodzielng realizacje
zadan na podstawie
pieniedzy otrzymanych
w wysokosci adekwatnej

do przyznanych
do realizacji zadan

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

Legenda

Dotacje
Subwencja ogdlna
® Dochody wtasne

(dane w mid zt)

datkowanie §rodkéw. Pamietac
jednak nalezy, ze w ramach wy-
datkéw oswiatowych czynni-
kiem kosztotwOrczym jest nie
tyle uczen, ile nauczyciel. A ich
liczba zmniejszala sie w niewiel-
kim stopniu. Jest to zrozumia-
le - w warunkach matej szkoly
spadek uczniéw nawet o 1/3 nie
daje mozliwoS$ci likwidacji kt6-
rego$ z oddziatéw klasowych na
danym poziomie, a to oznacza, ze
nawet przy zmniejszonej liczbie
uczniéw bez wiekszych zmian
pozostaje liczba nauczycieli. Na
przywotanym wykresie warto
jest zwrdcié szczegblng uwage na
skok zatrudnienia nauczycieli po
roku 2016. Jest to efekt wdrozo-
nej reformy edukacji, ktorej kon-
sekwencja bylo w szczegé6lnosci
zwiekszenie zapotrzebowania
na nauczycieli. Przejscie dane-
go rocznika do gimnazjum po-
wodowato bowiem ponowny roz-
dzial uczniéw na klasy i wzrost
$redniej liczebnosci klasy - wy-
nikajacy chociazby z wchloniecia
w ramach wiekszych podmiotow
Klas pochodzacych z matych szkét
i tym samym mniejsza liczbe na-
uczycieli. Obecnie niewielkie od-
dziaty klasowe s3 doprowadza-
ne do poziomu klasy VIII - i ten
efekt jest wyraznie widoczny.
PATRZ WYKRES 5

Konsekwencja takiej sytuacji
jest znaczacy wzrost wysoko-
§ci Srodkow wlasnych koniecz-
nych do przeznaczenia przez
poszczegdlne jednostki samo-
rzadu terytorialnego na reali-
zacje zadan o$wiatowych. Na
przestrzeni lat 2015-2019 byl to
wzrost o prawie 9 mln z}, a wiec
prawie o potowe w poréwnaniu
z rokiem 2015. Warto zauwazyc,
ze jest to kwota poréwnywal-
na z calym wzrostem udzialu
w PIT przypadajacym jednost-
kom samorzadu terytorialnego.
Jeszcze raz nalezy podkreslié
- jest to wzrost wydatkéw ponad
otrzymywane $rodki z cze$ci
o$wiatowej subwencji ogol-
nej. Wzrost kwot finan-
sowania bylby jeszcze

mniej niepokojacy,

gdyby odbywat sie

przy stalym udziale
procentowym. Tak jednak

nie jest - rzad w coraz mniejszym
stopniu uczestniczy bezposred-

nio w finansowaniu o§wiaty, do-
magajac sie wiekszego udziatu
poszczegdlnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

PATRZ WYKRES 6

Taka sytuacja wydaje sie by¢
w ostatnim czasie standardem.
Dokonywane zmiany prawne
z jednej strony zmniejszajg do-
chody wlasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a z dru-
giej zwiekszaja wydatki biezace.
Tym samym nastepuje ograni-
czenie mozliwosci finansowa-
nia przedsiewzieé rozwojowych
ze Srodkéw wlasnych. Oczywi-
$cie tworzone s3 rzadowe fun-
dusze - takie jak Fundusz Drég
Samorzadowych czy Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych.
Sa one zastrzykiem Srodkéw dla
JST, ale Srodkéw rozdzielanych
W sposdb nie do konica transpa-
rentny, w dodatku bez gwarancji
trwatosci.

Utrzymanie obecnego trendu
zmian moze i nie zagrozi istnieniu
samorzadu jako takiego, ale prze-
kredli istote jego funkcjonowania
- samodzielng realizacje zadan na
podstawie pieniedzy otrzyma-
nych w wysoko$ci adekwat-
nej do przyznanych
do realizacji
zadan. ©@®
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terytorialnego - prawdy 1 mity

Dochody z PIT po Il pétroczu
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Skutki wielu
zawirowan

w finansach
publicznych

dotykaty budzetow
samorzadowych.
Jednak skala obecnych
ma niespotykany
poziom. Ten rok

to czas, gdy efekty
rzadowych reform
zbiegty sie ze
Swiatowym kryzysem
epidemicznym

IZABELA KUS

skarbnik miasta Gdansk

amorzady rozpoczynaty
biezacy rok z wplywa-
mi z PIT nizszymi, niz
wskazywalo na to tempo
rozwoju gospodarcze-
go. Powodem tego bylo
wprowadzenie w 2019 1. zwol-
nienia z podatkéw pracownikow
do 26. roku zycia oraz obnizenia
PIT pracowniczego w ramach tzw.
piatki Kaczynskiego. W Gdan-
sku ubytek dochodéw wynikajg-
cy z tej regulacji oszacowano na
ponad 100 min zl. Réwnoczesnie
podwyzszono wynagrodzenia na-

2020 T. 0 kolejne 6 proc., czego
skutki w 2020 1. nie zostaly zre-
kompensowane wyzsza subwencja
o$wiatowa. Dodatkowo samorza-
dowe finanse réwniez dotkneto
podwyzszenie kwoty najnizszego
wynagrodzenia, poniewaz place
wielu pracownikow jednostek sa-
morzadowych s3 na tym wlasnie
poziomie.

Zatrzymanie gospodarki spo-
wodowane pandemia dokonato
kolejnego spustoszenia w lokal-
nych budzetach. Dzisiaj podsu-
mowanie ubytku w dochodach
z tytulu udzialu w PIT i CIT, na

szacowane jest odpowiednio o 5
proc. PIT i 25 proc. CIT. W warto-
$ciach nominalnych to ok. 80 min
zl mniej. Proporcjonalnie najdo-
tkliwszy uszczerbek dochodéw
dotyczy wplywéw ze sprzedazy
biletéw komunikacji publiczne;j.
W Gdansku to skala ubytku o 35
proc., co w wartos$ciach nominal-
nych oznacza dochody o niemal
50 mln z! nizsze, niz planowano.
Zamkniecie boisk, ptywalni, zlob-
kéw, ogrodu zoologicznego oraz
ulgi w postaci obnizenia do 1 zt
czynsz6w dla przedsiebiorcéw,
ktdérzy zamkneli na ok. 2 miesiace

Pandemia poglebia kryzys lokalnych

skich lokalach, to nizsze o kolej-
ne niemal 20 miln zt wplywy do
miejskiej kasy. Oznacza to, ze wy-
cena wplywu epidemii na poziom
dochodéw gdanskiego samorza-
du tylko w 2020 r. siega niemal
150 mln zk.
Niedopowiedzeniem byloby
przemilczenie faktu, ze panstwo
polskie skierowalo do samorza-
déw pomoc finansowg w postaci
Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Srodki te mozna wy-
korzysta¢ na sfinansowanie wy-
datkéw majatkowych (inwestycji).
Pierwsza transze uruchomiono

fot. Virrage Images/Shutterstock

finansow

wszystkich, ktérzy ztozyli wnio-
ski. Przekazana Gdanskowi kwota
(81,5 min z}) pokryla ok. 54 proc.
wartosci utraconych dochodéw.
Zapowiadane kolejne transze beda
juz przekazywane po wczesniej-
szej ocenie zgloszonych projektéw.
Koniec 2020 . nie jest konncem
klopotéw. Juz dzisiaj wiemy, ze
budzet 2021 1. w zakresie docho-
déw bazujacych na wskaznikach
makroekonomicznych (gtéwnie
podatki PIT, CIT) bedzie skrom-
niejszy o ponad 100 mln zi. Pla-
nowany wzrost PKB (ok. 4 proc.)
z trudem pokryje tegoroczny uby-
tek dochodéw z tytulu udzialu
w podatkach centralnych. Ro6w-
noczes$nie konieczne bedzie za-
pewnienie wyzszych wydatkow
na pokrycie skutkéw tegorocznych
podwyzek wynagrodzen w o§wia-
cie, kolejnego wzrostu wynagro-
dzen pracownikéw zarabiajgcych
najnizsza krajowa, wyzszych kosz-
téw komunikacji miejskiej. To be-
dzie jeden z najtrudniejszych do
zbilansowania budzetéw w 30-let-
niej historii samorzadnosci i ten
problem bedzie dotyczyl wszyst-
kich polskich samorzadoéw.
Czego dzisiaj oczekuja samorza-
dowcy? Przede wszystkim poczu-
cia wplywu na polityke lokalna,
stabilnos$ci dochodéw i przewi-
dywalnosci wydatkéw. Niestety
finansowanie z kieszeni samo-
1z3déw kosztéw reform i wybor-
czych obietnic wladz centralnych
odbiera lokalnym wlodarzom sa-
modzielno$¢ i mozliwo$¢ zarza-
dzania swoimi matymi ojczyznami
zgodnego z duchem i ideg samo-

uczycieli, w 2019 1. 0 13 proc. i w

przykladzie gdanskiego budzetu,

dzialalnosci prowadzone w miej-

praktycznie automatycznie, dla

rzadnosci. ©®

TEKST PROMOCYJNY

Emisja obligacji ogromna szansa
na rozwoj regionow

Jednostki Samorzadu Terytorialnego
(JST) coraz czesciej decydujg sie na
program emisji obligacji komunalnych.
Zdaniem ekspertow ta forma
pozyskania kapitatu jest dla lokalnych
wtadz najbardziej efektywna. Kapitat
moze zostac wykorzystany m.in.

jako wktad wtasny w inwestycje
wspétfinansowang ze Srodkéw
europejskich czy sptate zalegtych
zobowigzan.

Dlaczego JST coraz chetniej emituja papiery
dtuzne? Jest to bowiem bardziej elastyczny spo-
s0b na pozyskanie kapitatu i zarazem niejedno-
krotnie tanszy w poréwnaniu z finansowaniem
bankowym. W efekcie rynek obligacji komunal-
nych sukcesywnie rosnie z roku na rok. Podczas
gdy w 2008 r. siegat okoto 4 mld zt, to na poczat-
ku 2020 r. wynosit okoto 24 mld zt. Natomiast na
Catalyst notowane sg emisje obligacji samorza-
dowych (33 emitentdéw) o tacznej wartosci ponad
2,9mld zt.

Obligacje maja spora przewage nad tradycyj-
nym kredytem bankowym. Po pierwsze, umoz-
liwiaja dywersyfikacje zrddta finansowania. Po
drugie, pozwalajg pozyska¢ stabilnych inwesto-
réw. Jezeli gmina zobowigze sie do wprowadzenia
papieréw na rynek regulowany, bank moze zaofe-
rowaé oprocentowanie nizsze od tradycyjnego
kredytu. Oczywiscie kazda emisja ustalana jest
indywidualnie i jej warunki zaleza m.in. od takich
kryteridw, jak wielkos¢ emisji, skala miasta czy
tezjegorating.

Wazng zaleta jest brak koniecznosci ustana-
wiania zabezpieczen, ktére sg bezwarunkowo
wymagane przy kazdym kredycie. Srodki pozy-
skane z emisji mozna elastycznie wykorzystac¢ na
dowolne inwestycje, w przeciwienstwie do finan-
sowania kredytem, gdzie gmina musi, po pierw-
sze, wskazac konkretny cel, a po drugie, bank ma

prawo do przeprowadzania kontroli, czy pienia-
dze sa wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.
Co wiecej, to sama gmina ustala podstawowe
warunki emisji obligacji, takie jak terminy emisji
i sptaty poszczegélnych transz. Ponadto wypusz-
czenie papieréw na rynek regulowany Catalyst
otwiera przed samorzadami w mozliwie najwiek-
szym stopniu dostep do kapitatu oraz inwestoréw
— wieksza przejrzystosé, ptynnos¢ instrumentow
finansowych.

Rynek CATALYST

Gietda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie
od ponad 10 lat prowadzi zorganizowany rynek
dtuznych instrumentéw finansowych. Catalyst,
ktéry jest nowatorskim rozwigzaniem taczacym
w sohie cechy rynku regulowanego i rynku alter-
natywnego oraz platformy obrotu dla klientéw
detalicznych i hurtowych, zostat uruchomiony
30 wrzesnia 2009 r. Celem jego zawigzania byto
stworzenie platformy handlu instrumentami
dtuznymi, umozliwiajacej, z jednej strony, lo-
kowanie przez inwestordw instytucjonalnych
i indywidualnych swoich $rodkéw, z drugiej zas
pozyskiwanie przez emitentéw funduszy na finan-
sowanie dziatalnosci biezacejirozwdj. Catalyst od
lat pozostaje jednym z najszyhciej rozwijajacych
sie rynkow obligacji w Europie Srodkowo-Wschad-
niej. Struktura rynku Catalyst przedstawiona jest
na wykresie obok.

Na Catalyst mamy pie¢ rodzajéw obligacji:
skarbowe, spétdzielcze, listy zastawne, korpora-
cyjne i komunalne. W obszarze jednostek komu-
nalnych emitentami obligacji moga by¢ gminy,
powiaty, wojewddztwa, spétki samorzadowe oraz
spotki utworzone przez kilka sasiadujacych samo-
rzadow.

Emisje obligacji komunalnych w praktyce
Emisje papieréw dtuznych sg wykorzystywa-

ne przez JST np. na inwestycje drogowe i infra-

strukturalne, pokrycie przejSciowego deficytu

(9, CATALYST

Obligacje

Spéldzieicze Listy Zastawne

Obligacje
Korporacyjne

Obligacje
Komunalne

Obligacje
Skarbowe

Rynek Regulowany + ASO

budzetowego czy tez na wktad wtasny przy reali-
zacji projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Teoretycznie papiery emitowane
przez samorzadowcdw moga trafi¢ do szerokiego
grona inwestoréw: bankdw, OFE czy TFI. Jednak
w praktyce okoto 90 proc. obligacji komunalnych
znajduje sie w portfelach bankdw (na 30 czerwca
2020 r. nabywcami obligacji komunalnych byty
banki (89%), Towarzystwa Ubezpieczeniowe (5%),
Fundusze Emerytalne (1%) oraz TFI (5%) wedtug
danych Rating&Rynek). Z punktu widzenia tych
podmiotdw papier dtuzny w postaci obligacji jest
ptynny, a wiec mozna go sprzeda¢ np. klientom,
podczas gdy kredyty moga trafic jedynie do fun-
duszy sekurytyzacyjnych czy firm windykacyj-
nych. Papiery dtuzne emitowane przez JST ucho-
dzq za atrakcyjna oferte na rynku: s bezpieczne,
gdyz samorzad nie bankrutuje, a jego aktywa sa
zabezpieczeniem dla obligatariusza. Nic dziwne-
go, ze banki, ktére nabywaja obligacje gminne na
rynku pierwotnym, nie sg nawet zainteresowanie
ich odsprzedaza. Wielko$¢ emisji papieréw JST
jest dosé zrdéznicowana: rynek regulowany Ca-
talyst notuje zaréwno duze emisje, np. miasta sto-

tecznego Warszawy (o wartosci 900 mln zt), Kra-

kowa (prawie 700 mln zt), ale i oferty o mniejszej

wartosci, np. Ustka (10 mln zt), czy Zdunska Wola

(12,5 mln zt). Jak do tej pory najmniejsza emisja

okazaty sie papiery wprowadzone przez Potczyn-

-Zdréj (800 tys. zt). Warto pamietaé, ze emisja

obligacji na rynku regulowanym jest wyjeta spod

rezimu ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Gmina moze wiec sobie dowolnie wybraé pod-

miot, ktdry zorganizuje emisje.

Obecnie na Catalyst notowane sg emisje
33 jednostek samorzadu terytorialnego. taczna
wartosé notowanych emisji obligacji komunal-
nych wynosi ponad 2,9 mld zt. Wéréd notowanych
emitentéw znajduja sie wojewddztwa, powiaty
i gminy. JST przeznaczyty pozyskane $rodki z emi-
sji obligacji na: finasowanie lub refinansowanie
deficytu, inwestycje sportowe i drogowe, inwe-
stycje infrastrukturalne oraz wktad wtasny przy
finansowaniu ze Srodkdw unii europejskiej. Poni-
zej przedstawiono emisje obligacji komunalnych,
ktére zadebiutowaty na rynku Catalyst w2020 .

+ MiastoOlsztyn 48 mln PLN (serie 0 zapadalno-
$ciod 2024 r.do2035r., oprocentowanie w bie-
zacym okresie od 1,79% do 1,81%);

+ Miasto Ustka 10 mln zt (seria o0 zapadalnosci
2026 r., oprocentowanie w biezgcym okresie:
1,64%);

+ Gmina Etk 25 mln zt (serie o zapadalnosci od
2027 r.do 2030r., oprocentowanie w biezacym
okresie: 1,68%);

+  Gmina Podgdrzyn 25 mln zt (zapadalnos$¢ serii
obligacji: 2036 r., oprocentowanie w biezacym
okresie: 2,19%);

+ GminaMiasto Swidnik 22,2 mln zt (serie 0 zapa-
dalnosci od 2021 r. do 2026 r., oprocentowanie
w hiezacym okresie: 1,79%)

+ Gmina Niepotomice 20 mln zt (serie o0 zapadal-
nosciod 2033 r.2034r., oprocentowanie w hie-
zacym okresie: 1,94%).

Patrycja Gorczyca, Relationship Manager,
Dziat Rynku Pierwotnego, GPW




Jak sobie uproscic

TEKST PROMOCYJNY

wprowadzenie PPK

Jesli samorzady i inne instytucje
sektora finanséw publicznych juz
teraz zadbajg o zawarcie umoéw

0 zarzadzenie Pracowniczymi
Planami Kapitatowymi (PPK), unikng
w przysztym roku dodatkowych
procedur i formalnosci. - Juz dzi§
oferujemy wszechstronng pomoc

- deklaruje wiceprezes TFI PZU
Marcin Zottek.

Nowy rok, nowe obowigzki. Od stycznia sek-
tor finanséw publicznych, w tym samorzady,
stang przed kolosalnym wyzwaniem, jakim
bedzie sprawne wprowadzenie Pracowniczych
Planéw Kapitatowych (PPK). Zapobiegliwi juz
dzi§ podpisujg umowy.

- Mimo ze obowigzek wprowadzenia PPK
obejmie pracodawcéw sektora publicznego
dopiero w przysztym roku, PZU ma juz wsréd
nich pierwszych klientow - zdradza Marcin
Z6ttek. Dlaczego sie spiesza? Ze wzgledu na
nowe przepisy.

Albo teraz, albo przetarg

1 stycznia wejdzie w zycie nowa, przyjeta
jeszcze we wrzeSniu ustawa Prawo zamé-
wien publicznych. Dla jednostek samorzadu
terytorialnego oznacza nowe obowigzki. To
przede wszystkim koniecznosé organizowania
przetargdw. Dotyczy rowniez zawierania umow
0 zarzgdzenie Pracowniczymi Planami Kapita-
towymi w przypadku zaméwien, ktérych war-
toS¢ przekracza progi unijne.

Samorzady beda wiec zmuszone podjac
podwdjny wysitek - zwigzany z przetargiem
i wprowadzeniem Planéw. Jak go uniknac?
Rozwigzaniem jest wybér dostawcy PPK i pod-
pisanie z nim umowy jeszcze przed nowym
rokiem, ktéra w zycie wejdzie jednak od stycz-
nia. Kluczem jest postawienie na instytucje
zarzgdzajgca Planami, ktéra cieszy sie nie-
kwestionowang wiarygodnoscia.

Tym wiceprezes Zottek wyjasnia powody, dla
ktérych pracodawcy sektora finanséw publicz-
nych juz teraz podpisujg umowy o zarzadzanie
PPK wtasnie z PZU: - Renoma PZU, nasza wia-
rygodnos¢ i doSwiadczenie, jest dla klientow
gwarancjg, ze dokonujg wiasciwego wyboru.
Nalezymy do firm o najdtuzszym na rynku do-
Swiadczeniu w zarzadzaniu funduszami inwe-
stycyjnymi. Zarzadzamy tez prawie potowa ryn-
ku Pracowniczych Programéw Emerytalnych
w Polsce - mowi.

Lider rynku

PZU stat sie w krotkim czasie liderem na rynku
Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Wedtug
wiasnych szacunkéw nawet jedna trzecia pod-
miotow, ktére podpisaty dotad umowy o zarza-
dzenie PPK, zawarfa je wtasnie z PZU. Firmie
zaufali tacy giganci, jak Orlen, Grupa Energa,
PKP i PKP Intercity, Coca-Cola, producent me-
bli Kler, Orbis, Polskie Radio i Telewizja Polska,
Poznanskie Zaktady Zielarskie Herbapol, Witt-
chen czy Vistula.

- Zarzadzane przez nas fundusze PPK zgro-
madzity juz ponad ¢éwieré miliarda ztotych ak-
tywéw. To nasz osobisty sukces i sukces rzg-
dowej reformy polegajacej na wprowadzeniu
Plan6éw - podkreSla wiceprezes TFI PZU.
Spektakularne wyniki ttumaczy przyjetg przez
PZU filozofig. Jest nig wspieranie programu
budowania oszczednosci Polakéw, a nie kon-
centracja na szybkich zyskach. - Dlatego
w pierwszym roku od startu Planéw PZU zrezy-
gnowat z pobierania optat za zarzadzenie PPK.
Dlatego oferuje pracodawcom wszechstronng

Wazne terminy

Instytucje sektora

publicznego

od1stycznia 2021r.

muszg prowadzi¢ kampanie informacyjng, przyjmowac rezygnacje od niezainteresowanych

uczestnictwem, pertraktowac z zatogg w sprawie wyboru instytucji zarzadzajacej
gromadzonymi pieniedzmi

do 26 marca 2021r.

do 10 kwietnia 2021r.

pracownikéw, ktorzy do planu nalezg

muszg podpisaé z wybrang instytucjg finansowg umowe o prowadzenie PPK w imieniu tych

do 15 maja 2021r.

do PPK (za wynagrodzenie kwietniowe)

muszg przekazac pierwsze wptaty na rzecz pracownikéw i w ich imieniu

pomoc przy wdrazaniu Planéw. Dlatego edu-
kuje w tej dziedzinie pracownikow - mowi
Marcin Z6ttek.

Zacheca, by wybierajgc instytucje zarzadzaja-
cg PPK, stawiaé na pewnych i zaufanych part-
neréw. Co to oznacza?

Funkcjonalnos$é i wygoda

Dla pracodawcéw pewny i zaufany partner to
taki, ktory dysponujgc juz doswiadczeniem
we wdrazaniu i prowadzeniu PPK, stuzy kom-
pleksowym wsparciem. Poprowadzi ich przez
wszystkie, skomplikowane etapy procesu,
zaoferuje szkolenia i zapewni niezbedne na-
rzedzia do obstugi Planéw. - To jest naszym
atutem. Oddajemy do dyspozycji pracodaw-
cow kilkuset doradcéw w catym kraju oraz
bezptatny internetowy serwis e-PPK do zawie-
rania uméw o zarzadzanie i prowadzenie PPK,
a takze do codziennej obstugi Plandw. Jest
potaczeniem funkcjonalnosci i wygody - mowi
wiceprezes TFI PZU.

Serwis e-PPK odcigza pracodawcéw przy wie-
lu obowigzkach zwigzanych z Pracowniczymi
Planami Kapitatowymi. Mogg w prosty i bez-
pieczny sposOb zgtaszaé do PPK pracowni-
kow, przekazywac listy wptat na ich rachunki,
a takze przesyta¢ ich dyspozycje, np. dotycza-
ce zmiany wysokosci wplat. Zaletg serwisu
jest automatyczna kontrola wprowadzanych
danych - e-PPK sygnalizuje btedy i podpowia-
da, co nalezy poprawi¢. Serwis mozna zinte-
growaé z najpopularniejszymi systemami ka-
drowo-ptacowymi.

Doswiadczenie i rentownosé

Dla pracownikow - a ich interesem praco-
dawcy musza sie kierowaé - pewny i zaufany
partner to taki, ktéry dysponuje odpowiednim
doswiadczeniem i potrafi pomnazac¢ ich pie-
nigdze. Doktada wszelkich staran, aby robi¢ to
jak najlepiej i jest transparentny. Gwarantuje
tatwy i petny dostep do informacji o gromadzo-
nych przez pracownikow oszczednosciach.

- W naszym przypadku taka funkcje spet-
nia internetowy serwis inPZU. Umozliwia
pracownikom sprawdzanie stanu oszczed-
nosci, kontrolowanie wysokosSci wpfat
odprowadzanych na ich rachunek w PPK
przez pracodawce oraz sktadanie zlecen
- wyjasnia wiceprezes TFI PZU. Jak podkre-
Sla, przewagg PZU jest tez ponad 400 pla-
cowek, w ktérych mozna zatatwic¢ formalno-
Sci zwigzane z PPK.

Pomoc i wsparcie

Refleks sie liczy. Zawarcie jeszcze w tym roku
umowy o zarzgdzanie PPK to dla samorzadow
i innych instytucji sektora finanséw publicz-
nych oszczednos¢ czasu i wysitku. Pozwala
na unikniecie dodatkowych procedur, ktére
zaczna obowigzywac od nowego roku.

- Zainteresowanym stuzymy pomoca i wspar-
ciem. Chetnie doradzimy, bez wzgledu na to,
czy zdecyduja sie na naszg oferte - deklaruje
wiceprezes TFI PZU Marcin Zéttek.

Najwazniejsza jest wiarygodnos¢ i wsparcie

Rozmowa z wiceprezesem TFI PZU
Marcinem Zéttkiem

Mawia sie: ,,co nagle, to po diable”.

Po co samorzady maja sie spieszyé

z zawieraniem umow o zarzadzenie
PPK, jesli ten obowigzek obejmie je
dopiero w przysztym roku?

Prawie trzy miesiace, ktére dzielg nas od stycz-
nia, tonie jest ,nagle"! Jest wystarczajaco duzo
czasu naanalize ofertimadry wybdr. Premig za
zawarcie jeszcze w tym roku umowy, ktéra wej-
dzie w zycie od stycznia, jest ograniczenie for-
malnosci zwigzanych z procedurami majacymi
obowiazywacé w nowym roku.

Niektorzy tak postapili?

Mamy juz umowy z pracodawcami z sekto-
ra finanséw publicznych, ktérych obowia-
zek wprowadzenia PPK obejmie dopiero
w styczniu.

0d startu PPK mineto niewiele ponad
rok, a PZU nalezy do lideréw na tym
rynku. Czym przekonujecie do siebie
klientéw? Na co stawiacie?

Na kompleksowa pomoc i wsparcie. Zdajemy
sobie sprawe, ze zmiany zwigzane z wprowa-
dzeniem PPK oznaczaja dla pracodawcéw
wiele nowych obowiazkéw. Dlatego chcemy
ich maksymalnie odcigzyé.

W jaki sposob?

Przyktadem jest nasz internetowy serwis e-
-PPK stuzacy pracodawcom do zawiera-
nia umoéw o prowadzenie i zarzadzanie PPK,
a przede wszystkim do biezgcej obstugi Pla-
néw. Sama rejestracja w serwisie zajmuje
kilka minut, a obstuga PPK, np. przekazywa-
nie list wptat pracownikéw czy ich dyspozy-
cji, sprowadza sie do przeciggania plikéw

na komputerowym ekranie. Prosciej juz nie
mozna.

Nie kazdemu wystarczy internetowy
kontakt...

Dlatego do dyspozycji klientdw oddajemy
prawie 3000 doradcéw w catym kraju. Mamy
ponad 400 placéwek w catym kraju, nawet
w najmniejszych miejscowosciach.

To ma przekonaé samorzadowcow

w tych miejscowosciach, by wybrali
oferte PZU?

Nie tylko. Liczy sie tez pewnosc i zaufanie,
wiarygodnos$¢ i renoma. Jako PZU cieszy-
my sie najwieksza wiarygodnosciag wsrdd
polskich spdtek, mierzona oceng ratingo-
wa przyznang nam przez miedzynarodowa
agencje S&P. Wedtug sondazy wtasnie wia-
rygodnosé jest dla pracodawcow i pracow-
nikéw jedynym z podstawowych kryteriow
przy wyborze instytucji zarzadzajacej PPK.
| stusznie. Powierzajac komus swoje pienig-
dze, trzeba dziata¢ z rozmystem i sprawdzic¢
jego doswiadczenie.

Jak wprowadzi¢ PPK? Bezptatne szkolenia dla samorzgadowcow!
Chcesz wzig¢ udziat? Napisz na adres: emerytura@pzu.pl
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Zakrecony kurek

Mniej zadan, samodzielnosci 1 kompetenaji

W ostatnich latach
zmiany w prawie
dotyczace sadownictwa
wyprowadzily na

ulice tysigce Polakéw,

a rzad RP postawily
przed unijnym
trybunatem. Emocjom

i zaangazowaniu
trudno sie dziwi¢, skoro
dotyczg gwarancji
obywatelskich. Mozna
sie natomiast dziwic¢, ze
inna zmiana ustrojowa
nie budzi tych emocji
prawie wecale, cho¢ dla
przecietnego obywatela
jest nie mniej istotna.
By¢ moze przyczyna

W tym, ze rewolucja
dotyczaca samorzadéw
jest petzajaca

i zakamuflowana. Tym
bardziej warto o niej
mowic
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KATARZYNA
GRUSZECKA-
-SPYCHALA

wiceprezydent Gdyni
ds. gospodarki

Materialy prasowe

olski samorzad jest po-
wszechnie chwalony.
I stusznie, bo nie bylo po
1989 1. reformy, ktora le-
piej by sie udata. Cywili-
zacyjna przemiana Polski,
ktérej dokonaly wlasnie samorzady,
byla mozliwa dzieki szerokim kom-
petencjom i gwarancjom, w jakie
samorzad terytorialny wyposaza
konstytucja i ustawy ustrojowe, Wy-
dawalo sie, ze to model bezpieczny,
trudny do naruszenia, Oparty na
zasadzie subsydiarnosci, zapisanej
nie tylko wprost w art. 163 ustawy
zasadniczej, lecz takze w jej pream-
bule, co czyni ja dyrektywa wyklad-
ni. Chroniony réwniez sagdowo.

Powolne podskubywanie

I rzeczywiscie, cho¢ o konstytucji
mawia sie, Ze zla i do zmiany, cho¢
rézne pomysly, jak np. likwidacja
powiatéw, co jakis czas sie pojawia-
ja w debacie publicznej, zasadniczo
model ustrojowy okazuje sie trwaly,
a przy jego podstawach zbyt wiele
sie nie majstruje. A jednak ta pozor-

na stabilnos¢ zupelnie nie zapobiega
postepujacej centralizacji paristwa,
ktoérej wplyw na codziennosé Po-
lakdw staje sie coraz istotniejszy.
Tendencje centralistyczne nie s3
niczym nowym i nie bylo od czasu
reformy rzadu, ktéry czego$ w tej
sprawie nie mialby na sumieniu.
Jednak w ostatnich latach gwattow-
nie przybraly na sile, stajac sie re-
alnym zagrozeniem dla funkcjono-
wania, a moze i istnienia jednostek
samorzadu terytorialnego.

W nauce prawa administracyj-
nego podkresla sie, Zze wspomina-
na wyzej samodzielno$¢ samorzadu
terytorialnego ma charakter wielo-
aspektowy, m.in. organizacyjny, ma-
jatkowy, zadaniowy. Tak samo i jej
podcinanie odbywa sie na ré6znych
polach i w rézny sposdb. Patrzac
okiem prawnika, latwo te dziala-
nia skategoryzowac w trzy grupy
- odbieranie zadan, ograniczanie
samodzielno$ci w ich wykonywaniu
oraz ograniczanie uprawnien i kom-
petencji. Osobng grupe zagadniert
stanowia naruszenia Zrdédet finan-
sowania, ograniczenia gwarangji s3-
dowych oraz niepoprawny przebieg
procesu legislacyjnego.

Ograniczanie uprawnien
Przykladem odebrania zadania jest

podporzadkowanie ministrowi wo-
jewodzkich funduszy ochrony $ro-

dowiska, ktére wczesniej podlegaly
marszatkom. Byly to zasobne samo-
rzadowe instytucje pelnigce istotna
role w realizacji proekologicznych
inwestycji. Proceduralnie sama
operacja byla tez egzemplifikacja
patologii procesu legislacyjnego,
w ktérym projekty de facto rzagdowe
zglasza sie jako poselskie, unikajac
W ten sposob obowigzkow przedsta-
wienia oceny skutkow regulacji oraz
przeprowadzenia konsultacji. Kiedy$
o podobnych rozwigzaniach dysku-
towano na Komisji Wspélnej Rzadu
iSamorzadu. Tam przez ¢wieréwie-
cze wspolpraca ukladala sie raz le-
Ppiej, raz gorzej, ale po partnersku.
Dzi§ komisje po prostu sie omija.
Z ograniczeniem samodzielnosci
mamy do czynienia na wielu po-
lach. Wyjatkowo spektakularnym
przykladem jest oswiata: cho¢ to
gmina jest organizatorern, o opinie
w sprawie przeksztalcenia, likwida-
¢ji czy planowania sieci szkét wojt,
burmistrz czy prezydent musza py-
tac kuratora i jest to od niedawna
opinia wiazaca. Podobny charakter
maja wprowadzane ochoczo rozpo-
rzadzeniami standardy, w ktérych
rzad wie lepiej od samorzadéw, co
ijak zorganizowad, i zabrania ro-
bi¢ to inaczej, nawet gdyby byto ma-
drzej, taniej albo efektywniej. Mno-
stwo jest takich sytuacji w pomocy
spotecznej i we wsparciu zatrud-

nienia. W Gdyni od lat z rozbawie-
niem wspominamy, jak to mini-
ster przesadzil w rozporzadzeniu,
ze w mieszkaniu chronionym mu-
sza mieszka¢ minimum trzy oso-
by. Tymczasem my mieli§my takie
mieszKkanie, z malzeristwem oséb
z niepelnosprawnoscia intelektu-
alna. Brakowalo przyzwoitki do do-
kwaterowania.

Ograniczanie uprawnien to réw-
niez szeroki watek, ktéry wrecz
symbolicznie zobrazowa¢ mozna
wprowadzeniem zakazu sprawo-
wania urzedu wéjta dtuzej niz przez
dwie kadencje. Stabo uzasadnione
i budzace opér spoteczny rozwia-
zanie zostalo narzucone jak zwy-
Kle silg, ale przyjete... z niejaka ulga.
Wszak mogto by¢ gorzej, mieliSmy
liczy¢ te dwie kadencje z retroakcja.

Niedlugo po strasznej awantu-
rze 0 podwyzki w administracji pu-
blicznej strach przywolywac temat
pensji, ale tez nie sposéb pominac
opowiesci o tym, jak to premier ob-
nizyl je samorzadowcom, jak Polska
diuga i szeroka, wynagrodzenia za
pomoca zatgcznika do rozporzadze-
nia. Za kare, za nagrody, ktére, jak
pamietamy, ,sie stusznie nalezaty”
ministrom, lecz troche rozgniewaty
spoleczeristwo i trzeba bylo ratowaé
sytuacje.

Worek ma jednak dno

Rzad chce mieé wplyw na decyzje
samorzadow dotyczace szkdl, ale
wecale nie chce za nie placi¢. Luka
finansowa w edukacji powieksza sie
z kazdym rokiem. W Gdyni obliczy-
liSmy, Ze same tylko podwyzki dla
nauczycieli od nowego roku beda
kosztowac ok. 20 min zk. Teoretycz-
nie finansuje je rzad subwencja.
W praktyce nie wyjasnia, jakim cu-
dem, skoro subwencja od lat, nawet
bez podwyzek, skadinad stusznych
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i naleznych, nie wystarcza na po-
krycie kosztow oswiaty. Gminy i po-
wiaty dokladajg z wlasnych pienie-
dzy, co roku wiecej, przycinajac inne
wydatki. Worek nie jest bowiem bez
dna ijesli wyda sie na szkoly, moze
nie starczy¢ na senioréw albo kul-
ture, zapomnie¢ trzeba o inwesty-
cjach. Na razie gorzej jest w matych
gminach. Ale strach coraz bardziej
zaglada w oczy takze duzym mia-
stom, bo précz przygniatania wy-
datkami na szkolnictwo gminom
zadano jeszcze dwa potezne ciosy
finansowe, nie przyznajac zadnych
rekompensat. Mowa o zmianach
w PIT oraz podwyzkach placy mi-
nimalnej, ktore natychmiast skut-
kuja drastycznymi podwyzkami cen
ushug, ktére gmina musi oplacaé,
a ich cene waloryzowac¢ po takiej
podwyzce, nawet gdy pochodzi ona
z wieloletniego przetargu. Obnize-
nie stawki PIT i zwolnienie z tego
podatku oséb do 26. roku zycia
naruszylo podstawy dochodow
wlasnych gmin. Owszem, nie-
rzadko wplywy jednak rosng /

dowod na brak uszczuplenia. Klo- 4

w ujeciu rok do roku. Nie jest to ‘[‘ e

pot w tym, ze po gwattownym ‘Zl -

przykreceniu kurka wplywy ro-

sna znacznie wolniej, w poréwna-
niu do wieloletnich prognoz finan-
sowych. Na ich podstawie realizuje
sie wieloletnie inwestycje, w tym
projekty europejskie, ktore dla wie-
lu z oczka w glowie staly sie w no-
wej (niekonsultowanej oczywiscie
z zainteresowanymi) rzeczywisto-
$ci finansowej kamieniem u szyi.
Wplywy bowiem sg znacznie niz-
sze, a wydatki nie zmalaly. Nie za-
wsze zreszta problem koriczy sie na
wyskrobaniu grosikéw. Pamietam,
jak po ktorejs$ kontroli musiatam
sie gesto tlumaczy¢, dlaczegoz to

do zadan zleconych. Chodzilo o to,
ze w Gdyni okienka na sali obstu-
gi mieszkarica otwarte s3 do 18. To
kosztuje; istotnie dokladamy np. do
kosztéw wydawania dowodow oso-
bistych od lat, a kolejni wojewodo-
wie, z réznych opcji politycznych,
mimo wie-

dzy, nie Ay VW
reaguja. | i ke
Zapropo-

nowalam

wtedy, ze moze okien-

ko od dowodow re-
jestracyjnych (za-
danie wtasne)
utrzymam czyn-

"% - nedo18,ato od osobistych
zamkne i wywiesze kartke
»~wojewoda zaptacit do 13”.

Jaskotka nadziei jest tu wy-

rok TK z listopada 2019 (sygn. akt K

4/2017). Dotyczyt on finansowania

$wiadczen zdrowotnych, ale trybu-

nat wyprowadzit twierdzenie, ktére
zdaje sie miec szersze znaczenie
systemowe; ,,W sytuacji, gdy rozdz-
wiek pomiedzy okre§lanym w prze-
pisach powszechnie obowiazuja-
cych standardem tych $wiadczen

a Srodkami przeznaczonymi na ich

realizacje zagraza prawu gwaran-

towanemu przez konstytucje, nie
sposob utrzymywac fikcji, ze samo-
rzady wykonuja ciagle to samo zle-

Jaka rola samorzadu?
Okrojone finanse to droga do Kkle-
ski. To brak mozliwosci skutecz-
nego dzialania, niezadowolenie
mieszkaricow podkopujace zaufa-
nie, chocby wieloletnie, a na koniec
nawet widmo tak powaznych zabu-
rzen w budzecie, ze poskutku-
ja wprowadzeniem komisarza
w miejsce woéjta/burmistrza/
prezydenta. Towarzyszy im co-
raz wieksza niemoc dziatania po-
wodowana ograniczeniami, o jakich
pisatam wyzej. Dos¢ przywotac przy-
kiad otwierania szkét w pandemii,
gdzie teoretycznie dano swobode
dyrektorom, a w praktyce pozbawio-
no ich oraz samorzady decyzyjno-
§ci. Dzi$ do przejscia na nauke
zdalng potrzebna jest pozy-

tywna opinia sa-
nepidu. Najczestszym formal-
nym (a zarazem prawdziwym)
uzasadnieniem takiej pozytywnej
opinii jest niedoboér kadry, spowo-
dowany skierowaniem nauczycieli
na kwarantanne. Czy faktycznie to
sanepidy lepiej od samorzadéw po-
trafig ocenic¢ organizacyjne mozli-
wosci prowadzenia zajeé stacjonar-
nych pod nieobecno$¢ nauczycieli?
A moze chodzilo tylko o to, by ode-
braé decyzyjnos$¢ gminom i powia-
tom, a skoncentrowac ja w scentra-
lizowanej, rzadowej inspekcji.
Przed wojna toczyla sie dyskusja
pomiedzy zwolennikami natura-
listycznej i panistwowej roli samo-

rzadowi przypisywano naturalng
podmiotowos¢, wezesniejsza od
panistwa. Juz Arystoteles twier-
dzil, Ze gmina jest pierwotnga for-
ma3 organizacji zycia zbiorowego.
W panistwowej samorzad miat by¢
tylko wykonawcza reka administra-
cji rzadowej. Po wojnie czesciej mo-
wiono o subsydiarnosci, ktora legla
u podstaw funkcjonowania Unii Eu-
ropejskiej, a z czasem takze Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Teryto-
rialnego. Ta za$ zasada swoje Zrodia
ma w katolickiej nauce spolecznej,
a przede wszystkim w dwéch en-
cyklikach papieskich, obu powsta-

lych w celu obrony ludzkiej godno-
§ci - jednej przeciwstawiajacej sie
nieposkromionemu kapitalizmowi
korica XIX w. i drugiej, potepiajacej
totalitaryzmy lat 40. XX w. Te Zrodia
s3 wazne, bo odkrywaja wartosci,
jakich ochronie shuzy¢ ma decen-
tralistyczna wizja panstwa. W Pol-
sce decentralizacja byta symbolem
przejscia od PRL-u do demokracji.
Formalnie stala sie podstawowa za-
sada ustrojowa. Do dobrego tatwo
sie jednak przyzwyczaic i przestac
zauwazaé, Moze dlatego dzi$ nie-

jest silne panistwo, co po imieniu
nalezaloby nazwac zwrotem w kie-
runku minionego ustroju.

(Nie)ufny jak Polak

Widzac, jak powazne jest zagrozenie
dla samorzadéw, mozna sie dziwic,
ze nie budzi ono spolecznego nie-
zadowolenia. Moze dlatego, ze to
zagrozenie jest nieewidentne dla
laikéw, zakamuflowane w g3sz-
czu skomplikowanych przepisow.
Cho¢ diagnoza CBOS wskazuje, ze
w ostatnich latach zaufanie spotecz-
ne do instytucji publicznych og6l-
nie nieco wzroslo, skala réznicy sie

utrzymuje. W 2018 r. sgdom ufalo
33 PIoc., a W 2020 I 42 proc. Polakow.,
Odpowiednio ,lokalnym wladzom
miast i gmin” w 2018 1. - 65 proc.,
aw 2020T. - 74 proc. Smiem twier-
dzi¢, ze ciufni, ktérzy czesto swoich
samorzadowcéw wybieraja w pierw-
szych turach, udzielajac im miaz-
dzacego poparcia - krzyczeliby jesz-
cze glosniej niz w sprawie sadéw,
gdyby tylko wiedzieli. Miatoby to
réwniez wplyw na ich decyzje wy-
borcze. Obowigzkiem samorzadow-
c6w jest wiec dzwonic na alarm jak

ze $§rodkow wiasnych doktadamy

cone zadanie publiczne”.

rzadu. W naturalistycznej samo-

trudno s3czy¢ opowiesci, ze lepsze

najglosniej. ©®
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Samorzady cyfryzuja edukacije.
Warszawa i Lublin w czotowce

W Warszawie powstaje jedna

z najwiekszych platform cyfrowych
dla edukacji w Europie. Projektem
Eduwarszawa.pl juz dzi$ objetych
jest 30 tys. nauczycieliiponad 70

tys. uczniow. Do 2021r. liczba ta

ma siegna¢ 230 tys. aktywnych
uzytkownikow i obejmowac wszystkie
miejskie placowki o$wiatowe.

Informatyzacja osSwiaty to takze priorytet
Lublina. Z uwagi na lockdown i przeniesienie na-
uczania w catosci do Internetu w samym kwiet-
niu 2020 r. wdrozono wszystkie rozwigzania IT
zaplanowane na okres najblizszych dwdch lat.
W najblizszym czasie miejska chmura ma objaé¢
zasiegiem wszystkie lubelskie placowki, czyli po-
nad 100 publicznych szkét podstawowych i ponad-
podstawowych.

Eduwarszawa.pl - lokalny projekt o euro-
pejskim potencjale

Przygotowania do stotecznego projektu
Eduwarszawa.pl rozpoczety sie juz w 2018 r.
Ogromna skala inwestycji (kilkanascie milionéw
ztotych) wymagata przystosowania miejskiej in-
frastruktury technologicznej i modernizacji sieci
informatycznych w samych placéwkach.

»1aki projekt to nie tylko zakup technologii
i wyposazenie w konta ponad 200 tysiecy uczniéw
i prawie 30 tysiecy nauczycieli. To przede wszyst-
kim ogromna szansa dla Warszawy i catego $rodo-
wiska o$wiatowego stolicy na stworzenie jednoli-
tego Srodowiska informatycznego, sprzyjajacego
rozwojowi cyfrowych kompetencji nauczycieli
i uczniéw". — przyznaje Joanna Gospodarczyk, dy-
rektor Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy.

W celu zapewnienia szybkiego dostepu na-
uczycielom i uczniom do ustug Office 365 Edu-
cation, wykorzystano mechanizmy integracji
udostepniane przez e-dziennik Librus i UONET+

firmy VULCAN. Office 365 Education obejmuje
m.in. Microsoft Teams, czyli wielofunkcyjna apli-
kacje do komunikacji, prowadzenia lekcji online,
ale takze efektywnej pracy w grupach czy wspot-
dzielenia tresci edukacyjnych; pakiet aplikacji
Word, Excel i PowerPoint do tworzenia i edycji
dokumentdw; aplikacje OneDrive do przecho-
wywania i wspotdzielenia plikdw w chmurze czy
platforme SharePoint, dzieki ktdrej uczniowie
i nauczyciele moga — symultanicznie, w ramach
jednego dokumentu-pracowac w grupach robo-
czych czy dedykowanych zespotach przedmioto-
wych.

.Korzystajac z aplikacji Microsoft Teams, na-
uczyciele maja mozliwos¢ szybkiej komunikacji
przy jednoczesnym wybraniu przez siebie dogod-
nego miejsca uczestnictwa w zebraniach rady
pedagogicznej, zespotu przedmiotowego, zebra-

“ong

-y

niach. Umieszczajac tam wszelkiego rodzaju po-
moce multimedialne do lekcji (prezentacje, filmy,
notatki), nauczyciele moga zapisywac swoje za-
soby i wykorzystywac je w kolejnych latach. Nie
ma potrzeby korzystania z pendrive'a ani innego
dysku przenosnego”. — zauwaza Alicja Marciniak,
dyrektor Szkoty Podstawowej nr 298 im. Jana Ka-
sprowicza w Warszawie.

Lublin - cyfryzacja szkét priorytetem

Lublin to pierwsze miasto w Polsce, w ktérym
wszystkie placowki oswiatowe przeszty integra-
cje e-dziennika z pakietem narzedzi Microsoft do
zdalnej nauki i komunikacji. Podobnie jak w przy-
padku Warszawy, zakonczone w tym roku wdro-
zenie obejmowato potaczenie dwoch kluczowych
narzedzi — dziennika elektronicznego UONET+
firmy VULCAN z pakietem Office 365 Education.

Dzieki szerokiej wspotpracy miasta z partnera-
mi technologicznymi, do tej pory utworzono juz
ponad 56 tysiecy kont dla uzytkownikéw eduka-
cyjnych (uczniéw, nauczycieli czy dyrektoréw),
a takze przeprowadzono cykl e-szkolen z platfor-
my Office 365. Co wiecej, uruchamiajac bezptatny
plan licencyjny Office 365 Al ani miasto, ani same
szkoty nie poniosty zadnych kosztéw. Stato sie to
mozliwe dzieki zaangazowaniu integratoréw sys-
temow i stuzb informatycznych Lublina.

.Pracujemy nad przeniesieniem wszystkich
tresci edukacyjnych do chmury. Chcemy, by we
wszystkich placéwkach dostepny byt szerszy pa-
kiet ustug elektronicznych i panowata jeszcze lep-
sza komunikacja." — przyznaje Grzegorz Hunicz,
dyrektor Wydziatu Informatyki i Telekomunikacji
w Urzedzie Miasta Lublin.

Wtadze miasta sg przekonane, ze zastosowane
rozwigzania to wazny krok w kierunku usystema-
tyzowania narzedzi do komunikacji i efektywnego
prowadzenia e-zaje¢. Jednak cyfrowe technologie
znajduja zastosowanie takze w szkotach, w kt6-
rych nauka odbywa sie stacjonarnie — dostepnos$¢
materiatéw online jest krokiem w kierunku upo-
wszechnienia dostepu do zasobéw chmurowych
z kazdego miejsca i na kazdym urzadzeniu z do-
stepemdo sieci.

,Gdy pandemia sie skonczy, chcemy nadal
stosowac edukacje i narzedzia cyfrowe, nie tylko
w samej szkole, ale takze w przypadku ucznidéw
majacych np. indywidualny tok nauczania. Pla-
nujemy réwniez nagrywac lub transmitowac
lekcje za pomoca technologii wideo”. — méwi Ma-
rek Btaszczak, dyrektor Szkoty Podstawowej nr
58 w Lublinie, ktora jest jedna z 11 modelowych
,Szkdét w Chmurze Microsoft” w miescie.

Cyfrowa transformacja w edukacji

Poznaj wiecej przyktadéw polskich szkot i sa-
morzgddw, ktdre z powodzeniem wykorzystujg cy-
frowe rozwigzania w edukacji: aka.ms/Transfor-
macjaEDU
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Fikcja zrownowazonego
rozwoju Polski sie poglebia

Zréwnowazony rozwoj

to taki, ktéry odpowiada
potrzebom ludzi. Dla jego
osiggniecia niezbedna jest
spojnosc rownego wzrostu
ekonomicznego, tworzenie
szans dla podstawowego
standardu zycia i budowa
sprawiedliwego rozwoju
spotecznego

KRZYSZTOF
IWANIUK
przewodniczacy Zwigzku

Gmin wiejskich RP,
wojt Terespola

warunkowania histo-

ryczne sprawily, ze, po-

shugujac sie oczywiscie

duzym skrotem, gra-

nice stopnia rozwoju

wyznaczata Wisla. Za-
chodnia czes¢ Polski z duza liczba
wiekszych miast, zdecydowanie
lepiej uprzemystowiona, lepiej
zurbanizowana oraz wschod bar-
dziej rolniczy i zaniedbany infra-
strukturalnie, Z tego wynika tez
kolejny uproszczony podzial na
miasto i wies, z wyraznym wska-
zaniem na bardziej zaniedbane
obszary wiejskie.

Iten obraz, w ogromnym stopniu
aktualny jest do dzis$, oczywiScie
z pewnymi wyjatkami, do ktérych
naleza gminy w obszarach metro-
politalnych najwiekszych polskich
miast, gminy kopalniane, tury-
styczne i uprzemystowione, gdzie
rolnictwo jest mniej istotng sfera
zycia ich mieszkancow.

Pozostale obszary naszego kraju,
ktore sa wiekszoScia, gdzie brakuje
pozarolniczych miejsc pracy, kumu-
luja problemy spoteczne, w tym brak
perspektyw godnego zycia, w przy-
szlosci powodujace migracje badz
emigracje mlodych, przedsiebior-
czych ludzi, znacznie podwyzszajac
Srednia wieku pozostatych.

Wies wsi nierowna

Rolnictwo nigdy nie byto w Unii
Europejskiej motorem rozwoju,
bowiem prawie polowa jej budzetu
to doplaty do rolnictwa w ramach
Wsp0élnej Polityki Rolnej, by row-
nowazy¢ poziom produkgji i zycia
utrzymujacych sie z pracy na roli.
Pewnym stereotypem jest, Ze miesz-
kancy polskiej wsi to tylko rolnicy.
Tak wynika z definicji ustawowej,
ale prawda jest taka, ze dzisiaj lu-
dzie zyjacy wylacznie z rolnictwa
stanowig niewielki odsetek miesz-
karicow wsi.

Doplaty bezposrednie, obszarowe
hamuja restrukturyzacje gospo-
darstw rolnych, stanowiac swego
rodzaju socjal na polskiej wsi.

Na LubelszczyZnie, najbied-
niejszym polskim regionie, gdzie
wiekszo$¢ to mieszkancy obszaréw
wiejskich, Srednia wielko$¢ gospo-
darstwa rolnego niewiele przekracza
6haito nie s3 dzialy specjalne pro-
dukdji rolnej. Do przeszlosci naleza
tu tworzone za PRL-u, w ramach
rownowazenia rozwoju, zaklady
pracy, ktére w zdecydowanej wiek-
szoSci upadly.

Na tzw. Scianie wschodniej potlowa
kobiet nigdy nie pracowata zawodo-
wo, aidzi$ nie pracuje analogiczna
czes¢ populaciji.

Co zatem sie¢ zmienilo, gdy Polska
odzyskala suwerennosc¢ i zostaly
odtworzone samorzady gminne,

bo to one zapewniaja najwazniejsze
ustugi publiczne i tworza warun-
ki zycia dla swoich mieszkarnicow?

Spolecznosci lokalne z entuzja-
zmem i pasja zaczely odrabiaé naj-
pierw zapdznienia cywilizacyjne
w infrastrukturze komunalnej.
Przez 30 lat funkcjonowania sa-
morzadu gminnego powstawaly
wodociagi, kanalizacja, drogi oraz
wypieknialy przekazane samorza-
dom szkoty podstawowe., I gdzies
w polowie drogi mozliwosci roz-
wojowe w wiekszo$ci samorzadéw
wiejskich znacznie sie ograniczyly,
aw niektérych wrecz zanikly.

Polska podzielona

Dzi$ polska wies jest co prawda zwo-
dociagowana w ponad 8o proc.,lecz
wzrost wymagan co do jakosci wody
oraz ocieplanie klimatu wymagaja
dalszych nakladéw na unowocze-
$nianie uje¢ wody, a na to brakuje
funduszy. Gorzej jest z zagospoda-
rowaniem Sciekow, gdzie wskazZni-
ki rozwiazania problemu sanitacji
niewiele przekraczajg 30 proc.

W gospodarce wodno-Sciekowej
mamy dwie Polski, w jednej z nich
dzialaja spotki wodno-kanalizacyjne,
a w drugiej urzedy gmin obslugu-
ja swéj majatek komunalny, naj-
czesciej nie doliczajac do cen ushug
amortyzacji i podatkow lokalnych,
czyli de facto majatek ten nie jest
odtwarzany z oplat mieszkancow.

Polowa gminnych drég publicz-
nych jest nieutwardzona badz wy-
maga generalnego remontu.

Dzieci dowozone s3 do szkét
gimbusami, bo w ok. 30 proc. gmin
nie ma komunikacji publiczne;j.
W 1/3 z nich nie ma przedszkoli
publicznych.

DoraZne programy, takie jak np.
Fundusz Drég Samorzadowych, tra-
fiajg w coraz mniejszym stopniu do
tych najstabszych, poniewaz system
podzialu dotacji dla wszystkich wo-
jewodztw opiera sie na innych niz
rozwojowe kryteriach. Dla przykla-
du wedlug algorytmu dla tego pro-
gramu tylko w 2 proc. bazuje on na
czynniku wyréwnawczym (wiecej
pieniedzy dla wojewddztw o nizszym
poziomie PKB), reszta, to znaczy 95
proc., na dlugosci drég gminnych
i powiatowych w wojewddztwie,
W 1 proc. na liczbie ludnosci, w 2
proc. na powierzchni wojewodz-
twa. Jezeli weZmiemy pod uwage
sytuacje finansowa w najbiedniej-
szych gminach, gdzie coraz trudniej
zabezpieczy¢ pieniadze na wkiad
wiasny i gdzie malejg zdolnosci za-
ciagania nowych kredytow, to coraz
wyrazniej zauwazalna bedzie dla
nas skala dysproporcji rozwojowych.,

Coraz trudniej bedzie utrzymac
na wlasciwym poziomie majatek
komunalny. Aby to robic wiasciwie,
nalezaloby corocznie przeznacza¢
najego odtwarzanie i biezace utrzy-
manie 15 proc. jego wartosci. A to
juz nie lada wyzwanie,

Goracy Kkartofel - edukacja
Politycy probuja rozwigzywac roz-
ne zagadnienia spoleczne, a takze
usprawniac ustugi, za ktore odpo-
wiadaja samorzady. Jednym z najbar-
dziej jaskrawych przykladow wska-
zujacych na to, jak wladze centralne
wiedza najlepiej

oraz znaja spo-

soby, za pomo-

ca ktérych mozna

rozwiazaé problemy

- jest oSwiata, Male gmi-

ny maja dzi$ bardzo duze

problemy zwiazane

z chorym system fi-

nansowania edu-

kacji.

Przekazanie szkot do gmin bar-
dzo korzystnie wplynelo na infra-
strukture szkolna, bowiem samo-
rzad nie szczedzilt Srodkéw na ich
modernizacje, doposazanie czy
dodatkowe zajecia.

Dzi$, kiedy udzial subwencji
oswiatowej w wydatkach ogotem
na oSwiate spad! z 98 proc. do 60
proc.,, to niby zadanie wlasne stato
sie koszmarem, jesli uwzgledni-
my fakt, Ze to minister edukacji
W porozumieniu z nauczycielskimi
zwigzkami zawodowymi ustala pla-
ce nauczycielom jak pracownikom
panstwowym, bez konsultacji z sa-
morzadami, ktére to musza pozniej
te pensje wyplacac, cojest absurdem,
Przy coraz bardziej zréznicowanych
mozliwosciach lokalnych budzetéw,
Place w oswiacie stanowia ponad 90
proc. wydatkow w szkole,

Odebrano tez samorzadowi lokal-
nemu mozliwos¢ racjonalizacji sieci
szkolnej, wprowadzajac pozytywna
opinie kuratora, ktéra w praktyce
jest trudna do uzyskania i powoduje
ogromne marnotrawstwo pienie-
dzy publicznych.

Niezaprzeczalnym faktem jest
wzrost wydatkow biezacych na
o$wiate w gminach wiejskich i miej-
sko-wiejskich w 2020 r. w stosunku
do 2019 r. Wynika on z narzucone-
go odgdrnie wzrostu wynagrodzen
nauczycieli i obstugi oraz kosztéw
utrzymania biezacego szkot. Dla-
tego w 2020 r. wzrasta o 19 proc.
w stosunku do 2019 r. planowana
luka niedofinansowania zadan
zwigzanych z oSwiata w gminach
wiejskich, gdzie samorzady wiej-
skie musza finansowac z dochodow
wiasnych ponad 42 proc. wydatkow
biezacych na zadania o§wiatowe
i opieke edukacyjna.

W coraz wiekszej liczbie gmin
pozostat juz tylko obowiazkowy pro-
gram nauczania, a jedyna kompeten-
cja organu niby-prowadzacego jest
konieczno$¢ doptacania do oswiaty,
co prowadzi do zatracania idei sa-
morzadnosci w coraz to wiekszej
liczbie najstabszych ekonomicznie
gmin, ktorych nadwyzka operacyjna
definiowana jako réznica pomiedzy
dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi z roku na rok maleje.

Wygrac niemozliwe

To wlasnie nadwyzka operacyj-
na jest kluczowa dla samorzadu,
bo tylko wlasciwie nig dysponuja
wladze lokalne i to ona daje moz-
liwosci rozwojowe, i stanowi istote
samorzadnos$ci, Wedlug danych ze
sprawozdan budzetowych gmin
Z30 czerwca 2020 ., dostepnych na
stronach Ministerstwa Finansow,
wynika, Ze ok. 1010 gmin na 1553
gminy wiejskie i 496 gmin na 642
gminy miejsko-wiejskie ma plano-
wana na rok 2020 nadwyzke opera-
cyjna mniejsza niz 5 proc. dochodow
biezacych budzetu. Ponadto plany
budzetéw na 2020 r. wskazuja, Ze ok.
600 gmin z 2175 gmin z obszarami
wiejskimi bedzie miato nadwyzke
operacyjna mniejsza niz 500 tys. z1,
gdzie kwota ta zwykle wystarcza za-
ledwie na o,5 km przebudowy drogi
gminnej. Zmniejszenie w tak wie-
lu gminach nadwyzki operacyjnej
W 2020 I. przelozy sie bezposrednio

nie tylko na zdolnos¢ kredytowa
w zakresie zaciggania i splaty za-
dluzenia, ale przede wszystkim
znaczaco ograniczy mozliwosci
prowadzenia podstawowych inwe-
stycji infrastrukturalnych,

Jak te gminy, przy tak skromnych
mozliwosciach, maja osiagnaé stan-
dardy, ktére winnych samorzadach
s3juz dawno normalnoscia, jak tam
wdraza¢ idee rozwoju lokalnego
ipracowac na rzecz poprawy zycia
mieszkancow?

A towlasnie tam potrzeby elemen-
tarnej infrastruktury sa najwieksze,

Jezeli do tego uwzglednimy nie-
stabilnos¢ prawa i coraz to nowsze
wyzwania stawiane przed samorz3-
dem gminnym, to sytuacja staje sie
krytyczna.

Spadek dochodow

Pojawila sie pandemia koronawi-
rusa, ktora generuje nieplanowa-
ne dodatkowe straty dochodow
i wzrost wydatkow, ktdre na dzis
jeszcze trudno przewidzied, ale jest
Pewne, ze najbardziej odczuja to
gminy z obszaréw wiejskich.

W 2019 r., podczas dobrej ko-
niunktury gospodarczej, koalicja
rzadzaca podjela decyzje zmniej-
szenia obcigzen os6b fizycznych
podatkiem dochodowym, m.in.
zwolnienie mlodych osé6b do 26.
roku zycia z podatku PIT, radykalne
podwyzszenie kwot pracowniczych
kosztéw uzyskania przychodow,
zmniejszenie stopy podatkowej
- co przeklada sie bezposrednio na
dochody samorzadéw, gdzie gmi-
ny otrzymuja ok. 38 proc. udzialu
w tym podatku. Ponadto gminy
w swych planach dochodéw na ko-
niec czerwca 2020 r. praktycznie
nie uwzglednily spadku dochodéw
z PIT z tytulu pandemii. Wedug ob-
liczen Zwiazku Gmin Wiejskich RP
szacowana warto$¢ niewykonanych
dochodéw z tytulu PIT, ze wzgledu
na pandemie koronawirusa, w I pot-
roczu 2020 r. wyniosta odpowiednio
dla gmin wiejskich 361 mIn z}, adla
gmin miejsko-miejskich 329 miln zi,
tj. 8,6 proc. wyszacowanych planéw
gmin na I polrocze 2020 r. Istnie-
je duze prawdopodobienistwo, ze
utrzyma sie spadek dochodow
w PIT w calym okresie 2020 r. na
poziomie ok. 8 proc. Dochody z PIT
w gminach wiejskich odpowiada-
ja za 42 proc. dochodéw wlasnych
biezacych, a szacowany jego ubytek
z tytutu pandemii stanowi prawie 1/3
planowanej nadwyzKi operacyjnej.
Moze to dodatkowo w drastyczny
spos6b pogorszy¢ sytuacje finanso-
w3 samorzadow wiejskich,

Obecny system finansowania
samorzadow utrwala proces po-
glebiania dysproporcji. Dorazne
programy rzagdowe nie zmienia na
trwale tej sytuacji, ai one wymaga-
ja wkladu wlasnego, z ktérym co-
raz wiecej jednostek ma problem.
Topnieja tez zdolnosci kredytowe
gmin, Z tych samych powodow poza
zasiegiem wielu z nich wydaja sie
by¢ pieniadze unijne w przyszlej
perspektywie finansowej. Tym
bardziej ze maleje poziom doplat
dotacji bezzwrotnych w zwiazku
z podniesieniem Sredniej zamoz-

Rekomendacje zmian

Potrzeba pilnej zmiany ustawy
o0 dochodach JST, ktéra zapewni
wieksza solidarnos¢ wewnatrz
kraju, aby kazda gmina niezalez-
nie od uwarunkowan historycz-
nych i potozenia geograficznego
mogla zapewnic swoim miesz-
karicom infrastrukture oraz
ustlugi publiczne na pewnym
wystandaryzowanym poziomie.
Kazdy samorzad musi posiadaé
nadwyzke operacyjna zapewnia-
jaca w wyobrazalnej przysztosci
podstawowa infrastrukture ko-
munalna, a kazde nowe zadanie
musi by¢ przekazywane z ade-
kwatnym finansowaniem. I nie
ma co sie ludzi¢: reguly dla sa-
morzadéw ustalaja politycy!
Alarmujemy o potrzebie zmian
systemowych, by odwrdcic te
niekorzystne trendy.

Panistwo powinno przejaé place
i pochodne wszystkich pracow-
nikéw szkét i przedszkoli, jak

to jest w wielu paristwach na
zaché6d od Odry.

Aby odwr6cié niekorzystne
zjawiska, gminy posiadajace
niskie dochody wiasne musza
mie¢ zwiekszony odpowied-

nio poziom subwencjonowania.
Warto tez rozwazy¢ kategoryza-
cje gmin i zréznicowac¢ dochody
gmin w zalezno$ci od kategorii
i od zdefiniowanych potrzeb wy-
datkowych.

W celu zapewnienia zréwnowa-
Zonego rozwoju obszaréw wiej-
skich szczegodlnie nalezy otoczy¢
wsparciem gminy o niskim
wskazniku gestosci zaludnie-
nia oraz wysokiej Sredniej wieku
mieszkanicéw, by przeciwdziala¢
starzeniu i wyludnianiu sie ob-
szaréw peryferyjnych kraju.
Skoro ordynacja wyborcza moze
by¢ inna w gminach do 20

tys. mieszkaricéw albo audyt
obowigzujacy dla budzetow
powyzej 40 min z1, to zapewne
nic nie stoi na przeszkodzie, aby
podobne rozwigzania byly rézne
w réznych kategoriach gmin,
Programy pomocniczosci
panstwa tez powinny by¢ adre-
sowane do konkretnych katego-
Tii gmin.

Nie da sie praktycznie stworzy¢
programu, ktéry bedzie zaréwno
dobry w bogatej metropolii,

jak na zubozalej prowingji. I tu
wlasnie gmina, majac wiasciwe
nadwyzki operacyjne, powinna
programy centralne wspiera¢
dodatkowo, dostosowujac je do
poziomu akceptowalnosci jej
mieszkanicéw, by skuteczno$é
wadrazania byta mozliwa réwno-
miernie w catym kraju.

nosci w polskich regionach w sto-
sunku do Sredniej unijnej.

Przez 30 lat nie doczekaliSmy sie
stosownego programu dla rozwoju
obszarow wiejskich, ktory realnie
wyréwnywalby poglebiajace sie
dysproporcje.

Obszary wiejskie to 93 proc. po-
wierzchni Polski, ktora zamieszkuje
prawie go proc. populacji Polakow,
i warto nad tym pracowac, co wy-
raznie wida¢ po 30 latach wolnosci.

Sprawiedliwos$¢ spoleczna wymaga
refleksji i odwrocenia trendow, by
w samorzadowej Polsce odpowie-
dzialnie rownowazy¢ rozwoj tak,
aby za kolejne dziesieciolecia nie
trzeba bylo wdrazaé programow
zaludniania niektdrych czesci na-
szego unitarnego kraju.

Potowa gminnych
drog publicznych
jest nieutwardzona
lub wymaga remontu

fot. Arkadiusz Ziétek/East News
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E-ZDROWIE SLUZY PACJENTOM,
LEKARZOM I MENEDZEROM
W czasie pandemii stalo si¢ jeszcze bardziej ]C.':L((): irg;glzéicjj 251?1 gﬁzzt;&%yrrg ‘;1? rfjéiﬁfﬁi ;f;let];:)lfilty;ili Narz e dziadol epsz ej

oczywiste, ze obywatele potrzebuja przede
wszystkim pewnosci, Ze system ochrony
zdrowia bedzie sprawny i dostepny

Poziom zadowolenia mieszkanicéw i to, jak postrzega-
ja jako$¢ swojego zycia, nie jest latwe w ocenie, cho¢
Pprob nie brakuje. Skomplikowane nieraz metodologie
przyjmowane przez badaczy opieraja sie najczesciej na
przyznawaniu wartosci punktowych poszczegdlnym
obszarom, jak rynek pracy, ochrona zdrowia, dostep-
nos$¢ kultury, komunikacja publiczna, jako$¢ powie-
trza itp. Sprawa komplikuje sie dodatkowo, bo z jednej
strony oceniane s3 wartosci obiektywne - jak choé-
by kwoty przeznaczane na poszczegélne obszary czy
liczba lekarzy w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
a z drugiej jest subiektywny odbidr. Nie kazdy mieszka-
niec odczuwa przeciez wplyw wydatkowanych sum na
swoje zycie, jesli nie korzysta z danej kategorii ushug,
chocby jest mtody, nie odczuwa probleméw ze zdro-
wiem, a wazniejsza jest dla niego np. dostepnos¢ zlob-
kow lub przedszkoli i parkéw z placami zabaw. Nie dla
kazdego réwnie wazne jest tez poczucie partycypa-
¢ji. Na przyklad wedlug raportu ,,Budzet obywatelski
w polskich miastach” (Miasto 2077, marzec 2019 1.)
szczyt popularnosci budzetéw obywatelskich mamy
juz za soba. Przypadt on na lata 2014-2015, a liczba
mieszkancow, ktérzy w nim glosowali, spadia z 654 tys.
W 2014 1. do 411 tys. w roku 2018, A budzety obywatel-
skie sg przeciez - obok konsultacji spotecznych - naj-
bardziej bezposrednim wyrazem woli wspétuczestni-
czenia w podejmowaniu decyzji na szczeblu lokalnym.

Hierarchia wartosci

Szczegdlny czas, jaki nastal w marcu tego roku wraz
z ograniczeniami w zwiazku z pandemig COVID-19,
z pewnoscig zmieni wyniki prowadzonych dotychczas
badan, Zaczeli§my bowiem zwracaé baczniejsza uwage
na sprawy, ktére nie zawsze do tej pory dostrzegaliSmy,
a moze traktowali$my jak oczywisto$¢. Na pierwszy
plan z pewnoscig wysuwajg sie problemy z dostepno-
$cig stuzby zdrowia, funkcjonowanie placowek oswia-
towych, mozliwosci odreagowania okresu lockdownu,
poczucie odizolowania i lek o bezpieczeristwo.

Co ciekawe, w hierarchii wartosci wsrdd Polakow jesz-
cze przed pandemia najwyzej znajdowaly sie szczescie
rodzinne i zdrowie, a wiec te dziedziny, ktére wraz
z COVID-19 staly sie najbardziej narazone na szwank.
Wedhug cyklicznych badari CBOS cenimy je najwyzej
- W 2013 I. stawialo na nie odpowiednio 82 i 74 proc. an-
kietowanych, a w ostatniej edycji z 2019 1. 83 i 69 proc.
W komunikacie po badaniu wskazano: ,,mimo odno-
towanych wahan w dluzszej perspektywie hierarchia
wartosci spoleczenistwa polskiego pozostaje stabilna”.
Whynika z tego wniosek, ze aby dobrze zadba¢ o poczucie
zadowolenia mieszkanicéw, nalezy przede wszystkim
postawié na ochrone zdrowia, bo na nig decyzje wladz
centralnych i samorzadéw maja wplyw.

W tej sprawie sily nie s3 roztozone réwno. Samorza-
dy - jako organy zalozycielskie wiekszosci placéwek
ochrony zdrowia - odpowiadajg za ich funkcjonowa-
nie, jednoczes$nie ze zrozumiatych wzgledéw podlega-

Internetowe

zdrowotne, do prowadzenia ktérych sa zobowigzane
ustawa o $wiadczeniach do zadan wlasnych gmin, po-
wiatow i wojewddztw w zaKkresie zapewnienia réwnego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Jak czytamy
w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, trudna sytuacja
finansowa wielu jednostek samorzadu terytorialnego
(niedostatek dochodéw, znaczny deficyt budzetowy)
powoduje jednak, ze niewiele samorzadéw decyduje sie
na wydatkowanie §rodkéw finansowych na ten cel, co
sprawia, ze samorzadowe programy polityki zdrowot-
nej maja niewielki udziat w finansowaniu §wiadczen.
Sa jednak dzialania, ktére samorzady jako organy
zalozycielskie i tak z sukcesem prowadzg - z zakre-
su e-zdrowia. A Ze s3 one bardzo przydatne, pokazal
ostatni, bardzo trudny czas.

Nie tylko na trudne czasy

Jeszcze w 2017 1. 29,3 proc. Polakéw nie miato zadnych
skojarzen z pojeciem cyfryzacji medycyny - wynika
z raportu ,,E-zdrowie oczami Polakow - wiedza i opi-
nie Polakéw na temat sytuacji e-zdrowia i telemedy-
cyny w Polsce”. 23,6 proc. ankietowanych kojarzyla
sie z badaniami i konsultacjami podczas rozmowy
telefonicznej, 12,7 proc. z wizytami online. 73,4 proc.
badanych chciato otrzymywac droga elektroniczna
recepte i zwolnienie z pracy. Dzi$ te rozwigzania za-
goscily w systemie na dobre.

Podstawa jest Internetowe Konto Pacjenta (IKP), czyli
bezplatna aplikacja Ministerstwa Zdrowia dostepna
w serwisie pacjent.gov.pl. Daje ono pacjentowi staty
wglad do swoich informacji medycznych, m.in. do-
step do wystawionych e-recept i e-skierowan, moz-
liwo$¢ otrzymania e-recepty bez koniecznosci wizyty
u lekarza (dzieki otrzymywaniu e-recepty SMS-em
lub e-mailem). Znajduja sie na nim takze informacje
o wysokosci kwot podlegajacych refundacji dla po-
szczegdlnych produktéw leczniczych oraz udzielonych
$wiadczen w ramach NFZ. Na swoje IKP zalogowato
sie juz prawie 3 mln Polakéw.

Elektroniczna recepta - wprowadzona jako obowiaz-
kowa w styczniu 2020 1., 2 wczesniej funkcjonujaca
jako alternatywa dla tradycyjnej, papierowej wersji
- sprawadzila sie i przed kryzysem epidemicznym
w Polsce, i w jego trakcie. Az 60 proc. badanych oce-
nilo e-recepte jako bardzo przydatna. Raczej przydat-
na jest dla kolejnych 24 proc. (kwietniowe badanie
,Swiadomo$¢ i postrzeganie Internetowego Konta
Pacjenta”, zrealizowanego przez ARC Rynek i Opinia).
Co wazne zwlaszcza dla os6b starszych, aby zrealizo-
wa¢ e-recepte wystarczy znac g-cyfrowy kod i PESEL
pacjenta, dlatego o wykupienie lekéw mozna poprosic
np. mieszkajacych osobno miodszych cztonkéw ro-
dziny. Nie da sie takze zgubi¢ e-recepty, bo wszyst-
kie s3 zapisane na Internetowym Koncie Pacjenta
dostepnym w serwisie pacjent.gov.pl.

Eksperci zwracajg uwage, ze e-recepta wyeliminowata
problem nieczytelnosci dokumentéw, dzieki czemu
nie ma tez ryzyka wydania niewlasciwego leku.

W czasie epidemii e-recepta oraz teleporady czy e-wi-
zyty okazaly sie bardzo istotnym czynnikiem zmniej-
szajacym ryzyko zakazenia wirusem przez brak ko-

Elektroniczna
Dokumentacja

Pacjenta (IKP) Y ~— Medyczna (EDM)

e-skierowanie —e

e-recepta

Ekosystem
e-zdrowia

centralna
e-rejestracja

|

e-wizyta

pacjent.gov.pl

0®

NS

ochrony zdrowia

dyrektor Centrum e-Zdrowia

niaja sie do sprawniejszego funkcjonowania

Rozwiqzania e-zdrowia w istotny sposob przyczy-
i organizacji opieki zdrowotnej na poziomie nie

¢ tylko ogolnopolskim, ale i samorzadowym. Istotna role

i odgrywa tu mozliwos¢ gromadzenia w jednym miejscu

! duzego wolumenu danych, ktore sa niezbedne do

! tworzenia rzetelnych i miarodajnych analiz i statystyk.

¢ Wyniki takich analiz moga istotnie wspierac proces
podejmowania waznych decyzji, biznesowych i strategicz-
i nych zwiazanych z zarzadzaniem podlegtymi samorz3-

i dom placowkami opieki zdrowotnej.

i W przypadku wystawienia pacjentowi e-skierowania

i szczegolowe informacje sa od razu wysylane do systemu

i e-zdrowie (P1) i tam dostepne w postaci zagregowanej.

i Pacjenci zapisywani sa tylko do jednej placowki i nie

i blokuja innym dostepu do swiadczen. Ponadto pracownik
i medyczny za zgoda pacjenta ma mozliwo$¢ otrzymania

i dostepu do jego e-skierowan. Daje to mozliwosc lepszego

i §ledzenia przebiegu leczenia pacjenta, zmniejsza rowniez
¢ ryzyko np. zbyt czestego badania radiologicznego.

¢ Wprowadzenie elektronicznych dokumentéw, wspomnia-
nego e-skierowania, a wczesniej e-recepty, to ulatwienie

i nie tylko dla lekarzy i pacjentow, ale rowniez Swietne na-

i rzedzie zarzadcze dla menadzerow ochrony zdrowia na

i szczeblach samorzadowych i wojewodzkich. Wspiera tez

prace lekarzy. Juz obecnie lekarz podstawowej opieki zdro-
wotnej (POZ) moze, np. podczas porady, zweryfikowac
historie leczenia i realizacji recept danego pacjenta. Bez

¢ przeprowadzenia wywiadu moze wiec uzyskac informacje,
i czy jego pacjenci stosuja sie do zalecen z zakresu farmako-

terapii. Centrum e-Zdrowia wychodzi z nowa inicjatywa:
analizujac dane od 2019 ., mozemy wskazac pacjentow,
ktorzy od dhuzszego czasu nie zrealizowali recepty, a hi-
storia zrealizowanych recept nie wskazuje na posiadanie

i przez nich wystarczajacych ,zapasow”. Mimo ze kazdy
i lekarz POZ ma juz dostep do historii swoich pacjentow,
i analiza kazdego przypadku jest czasochtonna. Stad po-

wyzsza inicjatywa Centrum e-Zdrowia, w efekcie ktorej
lekarze otrzymaliby wykaz takich pacjentow. Obecnie pro-
wadzimy pilotaz tego rozwiazania.

nieczno$ci udania sie po recepte na leki do przychodni.
Chodzi oczywiscie o preparaty przyjmowane na state
(w wielu placéwkach mozna je zamawia¢ telefonicz-
nie lub za posrednictwem strony internetowej). Jak
przestrzegaja lekarze specjalisci (gtéwnie onkolodzy,
kardiolodzy i endokrynolodzy), nie nalezy bowiem
zastepowal wszystkich wizyt teleporadami, bo wyste-
puje wtedy ryzyko przeoczenia powaznych schorzen.
Jesdli natomiast diagnostyka juz za nami i wiadomo,
jakie leki nalezy przepisa¢, zdalnie wystawiana e-re-
cepta jest bardzo dobrym rozwigzaniem. W przypadku
kiedy objawy wystapily w czasie, gdy przychodnie s3
nieczynne, mozna natomiast skorzystac z e-wizyty,
ale to pracownik medyczny podejmuje decyzje, czy
nie trzeba jednak skorzystaé z wizyty tradycyjnej. Jak
informowatl resort, w czasie pandemii 8o proc. porad
przeniosto sie do sfery wirtualnej.

E-skierowania juz niedlugo obowigzkowe

Zgodnie z ustawa o e-zdrowiu, 8 stycznia 2021 1. obo-
wigzkowe bedzie réwniez wystawianie elektronicz-
nych skierowan. Na razie - od wrzeénia 2019 1. - moz-
na je wystawiac (jeszcze nieobowiazkowo), a wydruk
informacyjny, ktéry pacjent otrzymuje w postaci elek-
tronicznej lub papierowej, jest rtownowazny z do-
tychczasowym skierowaniem. E-skierowanie moze-
my dosta¢ SMS-em lub e-mailem, wystarczy jedynie
uzupeié swoje dane kontaktowe na IKP.
Zalety takiej formy wystawiania skierowan przez le-
karzy sa podobne do tych w przypadku e-recepty. Dla
pacjentow to przede wszystkim oszczedno$¢ czasu (nie
trzeba w terminie 14 dni od wystawienia udawac sie
do podmiotu, ktéry ma zrealizowac skierowanie, by
dostarczy¢ dokument; wystarczy podaé czterocyfrowy
kod i PESEL telefonicznie). To utatwia skorzystanie ze
$wiadczenia, a obecnie zmniejsza ryzyko zarazenia
COVID-19, co jest szczegblnie wazne w przypadku
0s6b starszych lub chorych. Nie wystepuje problem
z nieczytelnym skierowaniem lub powrotem do le-
karza po duplikat, bo zgubiliSmy pierwszy dokument.
Wystawione e-skierowania pacjent lub osoba przez
niego upowazniona moze zawsze sprawdzi¢ na In-
ternetowym Koncie Pacjenta. Karol Dominowski
Partnerem artykutu jest Centrum e-Zdrowia
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Zwlazane rece
samorzadow

Konieczna jest
radykalna przebudowa
1 opracowanie nowej
ustawy o finansowaniu
samorzadéw. Chcemy
wiedzieé, jakimi
dochodami bedziemy
dysponowali za trzy,
piec czy dziesiec lat.
Pytanie o samodzielno$¢
finansowa jest zatem
fundamentalne

i kluczowe. Bez niej
tracimy zdolno$¢ do
formulowania swoich
strategii rozwoju

fot. materialy prasowe

KRZYSZTOF ZUK

prezydent miasta Lublin

olityka finansowa polskich

samorzadow jest bardzo

trudna. Od kwietnia kom-

plikuje jg obecna sytuacja

epidemiczna, ktéra pocia-

ga za soba dodatkowe, ne-
gatywne konsekwencje finansowe
dla budzetéw miast. W tym roku
w Lublinie z powodu epidemii li-
czymy sie z mozliwoscig braku
wplywéw do budzetu miasta na po-
ziomie od 5 do nawet 10 proc. pla-
nowanych dochoddw, co stanowi od
100 do nawet 200 mln z}, w zalez-
nosci od dalszego rozwoju sytuacji
zwigzanej z COVID-19. Najwiekszy
ubytek dotyczyt bedzie udziatéw
w podatkach PIT i CIT. Szacujemy,
ze do konica roku nie wplynie do na-
szej kasy ok. 40-50 mln zl. Znacz-
nie nizsze od planowanych beda
takze wplywy ze sprzedazy biletow
komunikacji miejskiej. Juz teraz
zmniejszyly sie one o ok. 60 proc.,
co stanowi Srednio ponad 3 min zt
miesiecznie. Dodatkowo ze §rod-
kow budzetu miasta ponoszone s3

wydatki na walke z epidemig ko-
ronawirusa.

Sytuacja jest zatem bardzo trud-
na, tym bardziej ze obecnie brakuje
wsparcia dla samorzadéw w postaci
systemowych rozwigzan wplywa-
jacych na realne przeplywy pie-
niezne, ktére zwieksza znacznie
uszczuplone dochody samorzadéw,
co w dalszej kolejnosci powoduje
klopoty z realizacjg zaplanowanych
wydatkéw budzetowych. Docenia-
jac rzadowa propozycje wsparcia
zadan inwestycyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego w ramach
§rodkow z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Samorzadowych, zwra-
cam uwage, ze nie rozwigzuje ona
gtéwnych probleméw finansowych
samorzadow i nie jest w stanie zre-
kompensowaé ubytkéw w docho-
dach spowodowanych zmianami
ustawowymi oraz epidemia.

Wazne kryteria

Pieniadze z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych nie rekom-
pensuja gminom utraconych do-
chodéw w PIT. Oczywiscie kwota
dla Lublina w wysokosci 35,7 mln z}
w ramach FIL jest wazna i potrzeb-
na. W podziale nie uwzgledniono
jednak statusu miasta na prawach
powiatu, co oznacza, Ze nie wzie-
to pod uwage dodatkowych zadan,

fot. Jose Luis Pelaez Inc/Getty Images

ktére realizuje. Samorzady rozpo-
czynaja aplikacje o kolejne pienia-
dze w ramach II tury Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Do
podziatu jest 6 mld zt. I tu pojawia
sie pytanie - wedlug jakich kryte-
riow te $rodki beda przyznawane?

Podzialem zajmie sie komisja,
w sklad ktoérej wejda przedstawi-
ciele rzadu (trzech przedstawicieli
prezesa Rady Ministréw i po dwéch
od ministréw gospodarki, finan-
séw publicznych i rozwoju regio-
nalnego). W uchwale 102 Rady Mi-
nistréw okreslono mato precyzyjne
wyznaczniki brane pod uwage przy
ocenie wnioskéw. Takie podejécie
bedzie skutkowalo catkowitg uzna-
niowoscia podejmowanych decyzji.
Zabraknie obiektywnych mechani-
zmow, ktére powinny premiowac
projekty najlepsze albo te, ktére
mieszcza sie w jasno sformuto-
wanych kryteriach. A tych nieste-
ty brakuje. W takiej sytuacji lepiej
mie¢ wieksze dochody wlasne i méc
decydowac o strategii inwestycyjnej
niz aplikowa¢ do funduszy, ktére
s3 niepewne. Zasadne byloby wia-
czenie przedstawicieli strony sa-
morzadowej.

Precyzyjny model

Dzisiaj wazny jest stabilny system
finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, z dochodami wia-
snymi, w tym z udzialami w PIT
i CIT, a wiec samodzielno$¢ finan-
sowa, zdefiniowana w konstytucji,
w ustawach. Niestety, jesli w ostat-
nich latach oslabia sie stabilnos¢
finansowania zadan wiasnych sa-
morzadu, to wéwczas stajemy sie
uzaleznieni od pieniedzy z fun-
duszy, ktdre moga by¢ catkowicie
niedostepne albo tylko dostepne
w czedci.

Samorzady majg wieloletnie pla-
ny inwestycyjne, swoje strategie,
ktére wymagaja precyzyjnego mo-
delu finansowania. Nalezy stwier-
dzié, ze w sytuacji kiedy koniczy-
my realizacje inwestycji w ramach
obecnej perspektywy finansowej
i przygotowujemy sie do nastep-
nej, nie wiemy, jakimi bedziemy
dysponowa¢ dochodami, w jakiej
czesci te pieniadze beda swobodnie
alokowane na zadania, ktore traktu-
jemy jako priorytetowe. Nie wiemy
réwniez, czy przewaga wydatkow
biezacych w stosunku do inwesty-
cyjnych w ogéle nam nie przekre-
§li mozliwos$ci podejmowania i re-
alizowania inwestycji. W zwigzku
z tym pytanie o te samodzielno$¢
finansowa jest fundamentalne
iKkluczowe. Bez niej tracimy zdol-
nos¢ do formutowania swoich stra-
tegii rozwoju, w oparciu o strategie
skonsultowane z mieszkancami,
ale réwniez i z naszymi lokalnymi
sasiadami. Lublin jako miasto wo-
jewddzkie wspoétpracuje z 16 gmi-
nami i cze$¢ inwestycji ma charak-
ter wspélny. Mozemy takze traci¢
wiarygodnos¢ wobec instytucji fi-
nansowych, jeli nie bedziemy wie-
dzieli, jaki jest model finansowania
do inwestycji z Funduszu Spéjno-
$ci za 31ata czy tez z Funduszu Od-
budowy. Ta niepewnos¢ moze by¢
grozna sytuacja dla budzetu par-
stwa. Rezygnacja przez samorzady
z inwestycji publicznych oznacza
mniejsze wplywy do budzetu pan-
stwa i nierealizowanie zobowiazan
w zakresie infrastruktury spotecz-
nej i technicznej. A te s3 oczekiwa-
ne nie tylko przez naszych miesz-
karicow, ale oddziatuja réwniez na
infrastrukture w regionie.

Pewnos¢ to podstawa

Jesli méwimy dzi$ o fundamen-
talnej kwestii samodzielnosci fi-
nansowej, to nie dlatego, ze chce-
my mie¢ duzo pieniedzy i swobode
ich rozdzielania na poszczegélne
zadania. Chcemy mieé przede
wszystkim pewnos$¢, ze mozemy
opracowywac, wdraza¢ i reali-
zowac strategie rozwoju istotne
z punktu widzenia mikroregio-
nu, ktéry reprezentujemy, a tak-
ze oddzialywania naszych miast
W szerszym wymiarze terytorial-

nym, czyli w przypadku Lublina
- regionie lubelskim. Méwimy tu
zatem o catym sektorze finansow
publicznych, o odpowiedzialnosci
paristwa wspélnie z samorzada-
mi za rozwoj spoteczno-gospodar-
czy, za wzrost gospodarczy i jego
tempo. Dlatego nalezy zada¢é py-
tanie - czego oczekuje panstwo?
Zmniejszenia aktywnosci inwesty-
cyjnej samorzadéw? Z pewnoscia
nie, bo to bylby absurd. Nie mozna
dawac jednym, méwiac - oczeku-
jemy od was aktywnosci inwesty-
cyjnej, izabiera¢ innym, ktérzy sa
w toku inwestycji. Takie dzialanie
godzi w interes budzetu panstwa
w rozumieniu realizacji strategii
odpowiedzialnego rozwoju, ktéra
mozemy razem realizowac na po-
ziomie rzad - samorzad.

Dialog i jeszcze raz dialog

Jako strona samorzadowa ocze-
kujemy podjecia rozméw i dzia-
lan nad opracowaniem rozwigzan
systemowych dotyczacych finan-
s6w samorzadéw. Proces ten powi-
nien juz sie rozpoczaé. Przedstawi-
lem propozycje, by w dyskusji nad
sposobem finansowania samorza-
du w Polsce oddzieli¢ krétki okres
roku nastepnego i przyszlego od
dhuzszego, w ktorym dochodzimy
do takiego modelu finansowania,
jaki mogliby$my ujaé w nasze wie-
loletnie planowanie - czyli udzialu
w PIT, w CIT, zmiany w podatku od
nieruchomosci. Oczekujemy zatem
wzrostu wydajnosci podatkowych
zrodet dochodowych. Chcemy wie-
dzie¢, jakimi dochodami bedziemy
dysponowali za 3, 5 czy 10 lat. Dzi-
siaj nie jesteSmy w stanie, w spo-
s6b wiarygodny, w tej kwestii sie
wypowiadac. I to, co jest rowniez
istotne - to konieczno$¢ wydtu-
zenia rozluznienia reguty wydat-
kowej, ktérg mamy tylko na rok.
Stworzenie takiego elastycznego
narzedzia wynika z potrzeby zwia-
zanej chociazby z finansowaniem
np. o§wiaty.

Rekompensata wydatkow

Potrzebna jest dyskusja nad spo-
sobem finansowania samorzadéw
w Polsce. Nawarstwiajace sie latami
problemy zwigzane z coraz wieksza
liczba niedofinansowanych zadan
powoduja, ze konieczna staje sie ra-
dykalna przebudowa finanséw JST
i opracowanie nowej ustawy o fi-
nansowaniu samorzadéw. Jak wspo-
mnialem, podnoszona jest przez JST
kwestia konieczno$ci podjecia prac
nad nowymi systemowymi rozwia-
zaniami w zakresie finanséw, taki-
mi jak zwiekszenie udziatéw w PIT
i/lub CIT lub PIT komunalny czy
podatek katastralny, ktore nakie-
rowane bylyby na zwiekszenie sa-
modzielnosci JST w sferze pozyski-
wania dochodéw. Sa to oczywiscie
rozwigzania pozadane i zwieksza-
jace samodzielnos¢ dochodowa, jak
i wydatkowg JST, niemniej jednak,
w przypadku tej drugiej propozy-
¢ji, ich wprowadzenie jest skompli-
kowane i wymaga dlugiego czasu.
Wydaje sie, Ze obecnie najwiekszym
problemem jest brak wspomnianej
wczesniej adekwatnosci srodkow
przekazywanych z publicznej kasy
na realizacje zadan wskazanych sa-
morzadom i niechec dzielenia sie
z nimi dochodami przez budzet
panstwa. Najprostszym i najszyb-
szym sposobem zmniejszenia ska-
li tego problemu jest zwiekszenie
udzialu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i/lub prawnych, aby
w pelni zrekompensowac gminom
i powiatom wydatki ponoszone na
realizacje przekazanych przez rzad
zadan oraz zmiana algorytmu wy-
liczania subwencji o§wiatowej, tak
zeby przekazana kwota rzeczywi-
$cie pokrywala konieczne wydatki
o$wiatowe. Warto zwrdci¢ uwage,
ze zar6wno Ministerstwo Finansow,
dysponujace wlasnymi analizami
potencjalu dochodowego JST, jak
i strona samorzadowa sa juz dzi-
siaj przygotowane do dyskusji nad
sposobem finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego. ©®




B
&
N
P
9
14
Kl
k-
X
=
o
&

Dziennik Cazeta Prawna, 14 pazdziernika 2020 nr 201 (5354) gazetaprawna.pl

WYDANIE SPECJALNE Bm

Samodzielnos¢
finansowa, a nie
celowe fundusze

Jesli po latach kroczacej centralizacji panstwa

i oslabiania samorzadéw bedziemy chcieli

w przysztosci wroci¢ do zapewnienia im
samodzielnosci finansowej, to nalezaloby w pierwszej
kolejnosci zlikwidowac wszystkie dorazne,

celowe fundusze wsparcia dla nich

KRZYSZTOF
KOSINSKI

prezydent
Ciechanowa

amorzad z zalozenia

powinien by¢ samo-

dzielny finansowo.

Inaczej nie ma ra-

¢ji funkcjonowania.

Tymczasem jako
obywatele jesteSmy Swiad-
kami swoistego absurdu.
Z jednej strony kolejne
ustawy proponowane przez
rzad, przyjmowane przez
parlament i ochoczo pod-
pisywane przez prezyden-
ta radykalnie zmniejszajg
samodzielno$¢ finansowa
samorz3dow poprzez odbie-
ranie im dochodéw. Z dru-
giej rzad tworzy specjalne
fundusze dedykowane sa-
morzadom, aby je wspieraé.
Taka redystrybucja Srodkow
publicznych jest chaotycz-
na, ale tkwi w niej gleboki
centralistyczny sens. Chodzi
o uzaleznienie samorzadu
od rzadu.

Podatkowe dary
kosztem samorzadéw

Zmiany w podatku docho-
dowym od os6b fizycznych
przeprowadzone w 2019 I.
przyniosty z perspektywy
kazdego pracujacego oby-
watela wyzszy dochéd z ra-
cji wykonywanej pracy. Byly
to trzy istotne zmiany:
zmniejszenie stawki PIT
0 1 proc., zniesienie podat-
ku dochodowego dla 0sdb do
26. roku zycia oraz zwiek-
szenie kosztéw uzyskania
przychodu.

Bardzo waznym benefi-
cjentem podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych
jest gmina. W 2020 1. ich
udzial w PIT wynosi 38,16
proc., a wiec tyle z calego
podatku trafia do najniz-
szego szczebla samorzadu
terytorialnego. Ustawodaw-
ca, wprowadzajac wskazane
zmiany, uszczuplit tym sa-
mym lokalne budzety.

Przed nami wprowa-
dzenie od 2021 1. tzw. es-
toniskiego CIT. Tym razem
postawiono ulzyé cze-
§ci przedsiebiorcéw, ale
oznacza to rownoczes$nie
zmniejszenie dochodu sa-
morzadéw z tytulu podatku
od osob prawnych. W przy-
padku gminy udziat w CIT
wynosi 6,71 proc., ale juz dla
wojewoddztwa ten udziat to
14,75 proc.

Warto przypomnie¢ réw-
niez sprawe przeksztalcenia
uzytkowania wieczystego
we wlasno$é, nie tylko na
majatku panstwowym, ale

takze tym komunalnym.
W ustawie szeroko ujeto
grono osob, ktérym z roz-
nych wzgledéw przystuguja
bonifikaty przeksztatcenio-
we. Tym samym zZmuszono
samorzady do utraty kolej-
nego dochodu.

Innym, jeszcze bardziej
radykalnym przykladem do-
piero projektowanych roz-
wigzan, ktére majg wkrot-
ce wejsé w zycie, sg kolejne
zmiany w ustawach po-
datkowych dotyczace pod-
niesienia limitu skorzy-
stania z opodatkowania
w formie ryczattu. W tym
miejscu zacytowaé mozna
uzasadnienie do projektu
tej nowelizacji autorstwa
Ministerstwa Finanséw:
,Rozwigzanie to spowodu-
je przejScie podatnikéw po-
datku dochodowego od 0s6b
fizycznych z opodatkowa-
nia na zasadach ogdlnych,
ktére stanowi podstawe
udziatu jednostek samorza-
du terytorialnego we wply-
wach z podatku dochodo-
wego (obecnie 50,01 proc.)
na zryczaltowany podatek
dochodowy, ktdry nie podle-
ga dystrybucji do jednostek
samorzadowych”.

Krétko méwigc, na wpro-
wadzeniu tego rozwigza-
nia finansowo skorzysta-
ja przedsiebiorcy i budzet
panstwa, ktory bedzie miat
wieksze wplywy podatkowe.
Jedynym podmiotem, kt6-
ry utraci dochody, beda...
samorzady. Zryczaltowany
podatek stanowi bowiem
dochéd tylko budzetu pan-
stwa. Te wszystkie dziala-
nia nie przyniosly i wedle
jednoznacznych komuni-
katéw nie przyniosa czegos,
co w zargonie samorzadow-
céw czesto nazywamy re-
kompensatami za utracone
dochody. A wiec zabierane
s3 znaczace $rodki finanso-
we z lokalnych budzetéw,
nie oferujac nic w zamian,
zadnych stabilnych nowych
dochodéw badz zwiekszenia
udziatu w tych juz istnieja-
cych, np. kosztem budzetu
panstwa.

Fundusze na wsparcie
dla samorzadow

Zrobiono jednak co$ innego,
bardziej perfidnego. Zacze-
to tworzyc¢ specjalne fundu-
sze. Pierwszym byt Fundusz
Drég Samorzadowych (EDS),
bedacy nastepca ,,schety-
nowek”, Chodzi o wsparcie
finansowe na przebudowe
lokalnych drég. Poprzedni
program zawieral meryto-
ryczne i obiektywne Kkry-
teria podzialu pieniedzy,
a nowy zostal stworzony
wedlug uznania, czego naj-
bardziej jaskrawym przykla-

dem moze by¢ przyznanie
przez premiera dofinanso-
wania dla gminy, ktéra na-
wet nie zlozyla w tej spra-
wie wniosku, a do tego nie
ma dokumentacji technicz-
nej dla przebudowy danej
drogi, co wczesniej byto ele-
mentem o charakterze ob-
ligatoryjnym.

Mamy juz pierwsze ba-
dania, w tym raport opra-
cowany przez prof. Pawla
Swianiewicza z Uniwersy-
tetu Warszawskiego, z kt6-
rego wynika, iz dofinanso-
wania czeéciej i wiekszym
strumieniem plyna w ra-
mach FDS do samorzadéw
spokrewnionych partyjnie
z rzadzacym ugrupowa-
niem.

Kolejny, tym razem stwo-
rzony w dobie pandemii,
Fundusz Inwestycji Lokal-
nych (FIS) jest jeszcze wiek-
sz3 patologia niszczaca war-
tosci samorzadowe, Krytyke
nalezaloby zaczaé od roz-
dawania pieniedzy w jego
ramach przed formalnym
wejSciem w zycie prze-
pis6w wprowadzajacych
fundusz. Byl to jednak czas
kampanii wyborczej, wiec
przynajmniej z politycznej
perspektywy mozna probo-
wac zrozumie¢ aktualnie
rzadzacych, ktérzy rzucili
wszystKie sily, aby dowies¢é
ostatecznie niewielkie zwy-
ciestwo antysamorzadowe-
go prezydenta. Jednakze po-
dzielenie 6 mld z srodkéow
z FIS przez specjalng ko-
misje z udzialem wylgcz-
nie rzadowych urzednikéw,
powolanga przy premierze,
bez jednoznacznych, wiaza-
cych, jasnych kryteriéw jest
przejawem skrajnej centra-
lizacji, objawem politycznej
korupcji i oznaka uczynie-
nia z samorzadu potulnego
klienta rzadu.

Nalezy tez zwréci¢ uwage,
iz od decyzji przyznajacych
lub odmawiajacych przy-
znania pieniedzy zaréw-
no w FDS, jak i FIS nie ma
przewidzianej zadnej pro-
cedury odwolawczej, zadnej
kontroli o charakterze ad-
ministracyjnym lub sado-
wym. Mamy wiec miliardy
zlotych, ktére z pelng swo-
boda, bez jakiegokolwiek
nadzoru i w poczuciu braku
odpowiedzialnosci, s3 dzie-
lone przez politykéw. Na-
zwanie takiego systemu ko-
rupcjogennym jest w pelni
wlasciwe.

Wszystko wskazuje na to,
ze jeszcze w tym roku po-
znamy wyniki naboru do
nowego funduszu. Z pewno-
$cig szybko zostanie doko-
nana analiza samorzadéw,
do ktérych trafig $rodki fi-
nansowe,

Chcialbym w tym miej-
scu powiedzied, ze sie myli-
lem i kryterium partyjnych
przyjazni nie bedzie glow-
nym czynnikiem redystry-
bucji srodkéw publicznych.
Jednakze pokusa klienteli-
zmu jest tak duza, ze latwo
ja wykorzystaé w partyjnym
rozgrywaniu i dzieleniu
panstwa.

Przychylnosé

za przychylnos¢

W tym wszystkim wlasnie
o to chodzi. Juz teraz kilka-
set (!) gmin nie dysponuje
tzw. nadwyzka operacyjna,
a wiec maja trudnosci z do-
pieciem swoich budzetéw.
Dochody biezace nie wy-
starczaja, aby pokry¢ wydat-
ki biezace. To oznacza brak
jakichkolwiek pieniedzy na
prowadzenie polityki inwe-
stycyjnej. A brak inwestycji
to brak rozwoju.

Lokalni wlodarze zamiast
by¢ menedzerami rozwo-
ju, rozmieniajg sie na te-
rytorialnych zarzadcéw.
Jesli burmistrz czy prezy-
dent bedzie chcial budowac
nowe przedszkole, to brak
samodzielnos$ci finansowej
skazuje go na aplikowanie
do rzadowego funduszu.
Musi wtedy liczy¢ na przy-
chylno$¢ rzadu w zamian
za przychylnos¢ dla rzadu.

Bezradno$é¢ wilodarzy
zostanie szybko dostrzezo-
na przez lokalna spotecz-
nosc. Od tej perspektywy
juz bardzo blisko do propa-
gandowo-populistycznych
wnioskéw: samorzady sie
wypalily, po co nam one, s3

niepotrzebne, zlikwidujmy
je, beda oszczednosci.

W tym samym czasie
rzad kreuje nowe stanowi-
sko ministra od samorza-
du z nieokreslonymi kom-
petencjami. Godzi to rzecz
jasna w niezalezno$¢, ale
i potwierdza, ze wszystkie
podejmowane decyzje na
szczeblu centralnym nie
wynikaja z przypadku. Nie
ma tez niestety zadnych
symptoméw mogacych
$wiadczy¢ o zmianie obra-
nego juz kursu.

Czekaja nas kolejne lata
oslabiania lokalnych wiezi,
ktére odbudowac nastepnie
bedzie niezwykle trudno.

Proste propozycje
wzmocnienia
samorzadow

Jesli po latach kroczacej
centralizacji paristwa i osta-
biania samorzadéw bedzie-
my chcieli w przysztosci
wréci¢ do zapewnienia im
samodzielno$ci finansowej,
to nalezaloby w pierwszej
kolejnosci zlikwidowaé
Potrzebna

' jest gleboka,
przemyslana

i przedyskutowana
reforma samorza-
dowa, ktéra bedzie
ukierunkowana

na sfere finansowa,
a nie wylacznie

na zmiany
strukturalne

wszystkie doraZzne, celowe
fundusze wsparcia dla sa-
morzadéw oraz wykonag,
nawet tylko alternatyw-
nie, jedno z wymienionych
dzialan:

m zwiekszy¢ udzial pro-
centowy jednostek sa-
morzadu terytorialnego
w podatku PIT i CIT (od-
powiednie 0 10 i 5 proc.);

m wprowadzié¢ mozliwo$¢
partycypowania samo-
rzagdé6w w dochodach
z VAT i zastosowac zero-
wa stawke VAT przy in-
westycjach przez nie re-
alizowanych;

m przejaé przez Skarb Pan-
stwa pelne finansowanie
o$wiaty.

Tylko ten ostatni ruch,
bardzo latwy do przepro-
wadzenia od strony formal-
no-prawnej, uruchomitby
ogromny potencjat inwe-
stycyjny gmin i powiatow.

Komu powinno zalezec
na takim rozwigzaniu?
Nam wszystkim, zwyklym
obywatelom, nieskazo-
nym partyjnymi interesa-
mi. Nastepnie potrzebna
jest przemyslana, gleboka
iprzedyskutowana reforma
samorzadowa, z udzialem
m.in. wybitnych prawni-
kow, ktéra bedzie ukierun-
kowana na sfere finansowa,
a nie wylacznie zmiany
strukturalne. Dzi$ jednak
zdajemy sie wylgcznie sty-
szed, ze receptg na rozwoj
lokalny i pomys$lnos¢ jest
wykreowanie kilku nowych
wojewodztw na mapie kraju
oraz wzmocnienie roli wo-
jewody. ©0®

PREZENTAC)A

MPZP taszczyn-Zachéd

W Wielkopolsce nowe tereny pod
przemyst. Rawicz uwalnia Kkolej-

ne 180 ha

W gminie Rawicz zostaly uchwalone
miejscowe plany, zgodnie z ktérymi
przemyst moze by¢ teraz lokowany na
230 ha atrakcyjnych gruntéw tuz przy
drodze szybkiego ruchu S5 i DK36. Ra-
wicz chce wykorzystaé atut bliskosci
Wroclawia i rozwinietej infrastruktu-

ry technicznej.

Do tej pory w ofercie gminy bylo 50 ha
terenéw pod przemyst, magazyny i lo-
gistyke. Po uchwaleniu nowych planéw
miejscowych obszar pod inwestycje zo-
stal poszerzony o nowe tereny. - Ponad
230 ha w jednym miejscu, w poblizu Wro-
ctawia i drég S5 oraz DK36 to atrakcyjna
propozycja dla inwestoréw.

Teren ma duzy potencjal, a plan umozli-
wia na tym obszarze stawianie budynkéw
do 40 m i budowli do 49 m wysokoSci.
Od os6b zajmujacych sie lokowaniem
duzych inwestycji w Polsce wiemy, ze
takich terenéw w Wielkopolsce nie ma
wiele - wyjasnia burmistrz Rawicza Grze-

gorz Kubik.

Partner

Do terenéw jest doprowadzona sie¢ wo-
dociggowa. W bliskim s3siedztwie znaj-

duja sie takze linie energetyczna i gazo-
wa. Wkrétce tez tamtedy poprowadzona
zostanie linia energetyczna 110kV. Sama

-Wroclaw.

MPZP Sierakowo Pn li Il

koncepcja utworzenia strefy przemy-
stowej na péinoc od Rawicza powstala
podczas rozpoczecia budowy Ss, ktéra
przebiega wzdluz linii kolejowej Poznar-
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Ulomny system uderza w szpitale

Aby nadazyc za postepem technologicznym w medycynie, szpitale musza
stale sie modernizowa¢ i wymieniac sprzet medyczny

fot. Jacek Szydlowski/Forum

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 nie jest obecnie jedynym
wyzwaniem, z jakim muszg mierzy¢ sie szpitale powiatowe.
Zr6dta problemow, z jakimi sie zmagajg, nalezy upatrywac w Zle
funkcjonujacym systemie ochrony zdrowia. Trzeba usprawnic
poszczegolne jego elementy. Problemem pozostaje wcigz
niestabilna sytuacja szpitali w kontekscie czestych zmian prawa

PATRYCJA
GREBLA-TARASEK

Zwiazek Powiatéw
Polskich
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becnie, nawet w do-

bie pandemii, pla-

cowKi podstawowej

opieki zdrowotnej

nie notuja strat

zwigzanych z mniej-
sza liczba udzielanych porad, wrecz
odwrotnie - ze wzgledéw bezpie-
czenstwa preferowany jest sposob
udzielania §wiadczen na odleglo$¢,
tzw. teleporad, podczas gdy szpi-
tale sa zobowigzane do udzielania
$wiadczen okres§lonych w ryczat-
cie przy jednoczesnym odplywie
pacjentéow (m.in. wynikajacym
z ich obaw przed ewentualnym
zakazeniem). Kolejna kwestia
zwiazana z ulomnoscia systemu
dotyczy faktu, ze zbyt duza licz-
ba pacjentéw leczona jest w szpi-
talach, zamiast ambulatoryjnie.
Ponadto zbyt czesto sa oni Kiero-
wani do szpitalnego oddziatu ra-
tunkowego. To efekt przerzucania
na te jednostki odpowiedzialnosci
za pacjentéw, ktérym nie udzie-
lono porad w podstawowej opiece
zdrowotnej.

Niskie wykonanie

Lecznice powiatowe dzialajg w ra-
mach sieci szpitali. Udzielaja one
$wiadczen na podstawie ryczattu,
czyli wynagrodzenia ustalanego
przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia w umowie, w zaleznoS$ci od
rodzaju i liczby $§wiadczen wyko-
nanych przez konkretna placowke
w poprzednim oKkresie rozlicze-
niowym. Podczas pandemii ko-
ronawirusa SARS-CoV-2 ujawnit
sie problem zwigzany z realizacja
ryczaltu. Z uwagi na obawy pa-
cjentéw przed hospitalizacjg oraz
zwiekszony rezim sanitarny za-
biegi planowe zostaly zawieszo-

ne, przez co szpitale nie udzielaly
$wiadczen w liczbie wynikajacej
z ryczaltu. Niezaleznie od tego,
ze okres rozliczeniowy wykona-
nia ryczaltéw zostanie przedtu-
zony do konca czerwca 2021 1., to
wiele jednostek nie bedzie w sta-
nie nadrobi¢ strat, jakie powstaly
w zwiazku z ograniczeniem w ich
funkcjonowaniu. Mimo ze zaosz-
czedzily pieniadze na materiatach
czy lekarstwach, to ponosily kosz-
ty stale - w tym gtéwnie na wy-
nagrodzenia personelu.

Z ryczaltem powigzane jest
réwniez zjawisko niedoszacowa-
nia wyceny niektérych §wiadczen
medycznych oraz obowigzku ich
udzielania przez szpitale w ra-
mach umoéw ryczattowych. Pod-
czas gdy rownocze$nie na rynku
pojawiaja sie podmioty prywat-
ne, ktore realizuja wybrane, tylko
najbardziej rentowne procedury,
tym samym powodujac odplyw
pacjentéw ze szpitali publicznych
do placéwek.

Gdzie ci lekarze
Obok istniejacych wyzwan natu-
ry zarzadczo-finansowej szpitale
zmagaja sie z niedoborem kadry
medycznej. Dotyczy on gtéwnie
lekarzy, ktorych na rynku Kkrajo-
wym jest zbyt malo. Po pierwsze
z uwagi na zbyt niskie limity przy-
je¢ na studiach medycznych, po
drugie to efekt migracji zarobko-
wej specjalistow poza granice kra-
ju. Podkre$lenia wymaga tez to, ze
$rednia wieku lekarza specjalisty
w Polsce to obecnie az 54,5 roku.
W tym miejscu warto takze zwré-
ci¢ uwage na problem rozbudo-
wanej biurokracji w ochronie
zdrowia - niejednokrotnie le-
karze zamiast leczy¢ pacjentéw
zajmuja sie wypelnianiem setek
dokumentow. Nie lepiej, a wrecz
réwnie dramatycznie, wyglada
sprawa z pielegniarkami.

Coraz powazniejszym proble-
mem dla wszystkich placowek
medycznych jest presja ptaco-

wa pracownikéw zatrudnionych
w ochronie zdrowia. Rok do roku
pojawiajg sie coraz to wyzsze z3-
dania podwyzek wynagrodzen
w zwigzku z odgérnymi podwyz-
kami wynagrodzen dla pielegnia-
rek i potoznych (tzw. zembalowe).
W kwestii probleméw kadrowych
nie sposéb pominaé wysokich
norm zatrudnienia pielegniarek
i potoznych w przeliczeniu na
16zka szpitalne, na poszczego6l-
nych oddziatach, wprowadzo-
nych odgoérnie w rozporzadze-
niach. Normy te s3 wySrubowane,
aich speinienie rodzi konieczno$é
poniesienia znacznych nakladéw
finansowych po stronie szpitali.
Postawi¢ na inwestycje
Aby nadazy¢ za postepem techno-
logicznym w medycynie, szpitale
musza stale dokonywa¢ moder-
nizacji i wymian sprzetu me-
dycznego. Potrzeba chwili staje
sie wiec uwzglednienie w pocho-
dzacych z Unii Europejskiej lub
krajowych programow $rodkéw
finansowych, ktore wspieralyby
wieksza innowacyjnos$¢ i staly
rozwdj lecznic, tak aby te ofero-
waly pacjentom $wiadczenia jak
najwyzej jakosci.
Podsumowujac, nalezy pamie-
taé, ze w centrum systemu ochro-
ny zdrowia stoi pacjent - to jego
zadowolenie jest miarg efektyw-
nosci i sprawnosci catego syste-
mu. Niezbedne jest wprowadzenie
usprawnien obecnego systemu,
w tym uwzgledniajacych powy-
zej przytoczone problemy. Wpro-
wadzenie tych dzialan w zycie
spowoduje wyeliminowanie ist-
niejacych problemow, a to z ko-
lei pozwoli na zagwarantowanie
odpowiedniego bezpieczenistwa
pacjentéw. Zmiany spowoduja,
iz bedzie mozliwe dalsze wdra-
zanie szybszej i wiarygodniejszej
diagnostyki oraz skréci sie czas
oczekiwania na udzielane w szpi-
talach $wiadczenia zdrowotne.
©®

Placowki medyczne zarabiaja mniej, a ich koszty rosna

Waldemar
Malinowski: Pandemia
jeszcze bardziej poglebila
problemy finansowe
szpitali powiatowych

W ostatnich miesigcach powstato
wiele raportéw na temat sytuacji
finansowej szpitali powiatowych.
Pandemia zmienitfa jednak wszyst-
ko, rowniez (a moze zwtaszcza)

w tym zakresie. W jakiej sytuacji
znajduja sie szpitale powiatowe?
Szpitale powiatowe od zawsze
borykaja sie z problemami finan-
sowymi, a pandemia tylko je po-
glebila. Znaczny wzrost kosztéw
§rodkéw ochrony osobistej i ma-
teriatéw jednorazowego uzytku
mocno uderzyt w nasze budzety.
Staramy sie jednak mimo wszyst-
ko sobie radzié, bo bezpieczenistwo
pacjentéw i personelu jest dla
nas zawsze priorytetem. Nieste-
ty ostatnio ze strony Narodowego
Funduszu Zdrowia nadszedt kolej-
ny cios - od 4 wrze$nia zaprzesta-
no wyplacania nam 1/12 wartosci

kontraktu na produkty pozaryczal-
towe. Nikt nie bierze pod uwage,
ze ze wzgledu na rezim sanitarny
izwigzane z tym dodatkowe proce-
dury nie jeste$Smy w stanie przyjaé
takiej samej liczby pacjentéw co
przed pandemia. Zarobimy wiec
mniej, a koszty rosna.

Skupmy sie przez chwile na czasie
pandemii. Jak bardzo ta sytuacja
zmienita rzeczywistosc szpitali
powiatowych?

Pandemia koronawirusa SARS-
-CoV-2 zmienila diametralnie
nasza codziennosé. MusieliSmy
z dnia na dzien wypracowac proce-
dury, ktére pozwolg nam zapewnic
bezpieczeristwo, ale i stosunkowo
normalnie funkcjonowac. Bylo to
trudne zadanie, bo szpitale powia-
towe to najczesciej niewielkie pla-
cOwki, z ograniczona baza lokalo-
wa, w ktérych nie da sie po prostu
wydzieli¢ miejsca dla pacjentéw
zakaznych, ktére nie bedzie krzy-
zowac¢ sie z drogami innych pa-
cjentéw. Nie mieliSmy tez Srodkéw
ochrony osobistej, a jak juz udato

sie je zakupié, to w horrendalnie
wysokich cenach. Personel musiat
przyzwyczaic sie do zwiekszone-
go rezimu sanitarnego, kazdy pa-
cjent przed wejSciem ma mierzong
temperature, przeprowadzany jest
wywiad, co jednak mocno utrudnia
prace izb przyjec i SOR-6w. Zmiany
byly ogromne. Do tego dochodzi
zwykly, ludzki strach przed CO-
VID-19. Tym bardziej bardzo moc-
no dziekuje wszystkim pracow-
nikom szpitali, ktérzy naprawde
staja na wysokos$ci zadania.

Czy szpitale s3 w stanie poradzic

sobie sobie z druga falg epidemii?

Wiele zalezy od skali zachorowan,
bardzo niepokojace jest spoleczne
rozluznienie czy wrecz kwestio-
nowanie istnienia koronawirusa
SARS-CoV-2, a wiec i nieprzestrze-
ganie koniecznych w czasie pan-
demii zasad sanitarnych. Szpita-
le powiatowe wykonaty ogromna
prace, zeby przygotowac sie do je-
siennej, drugiej fali wirusa. Zorga-
nizowaliSmy sale izolacyjne, zeby
moc zabezpieczy¢ potencjalnego

fot. Materiaty prasowe

Waldemar Malinowski, prezes
Zarzadu Ogblnopolskiego Zwigzku
Pracodawcéw Szpitali Powiatowych

chorego wymagajacego hospitali-
zacji do czasu otrzymania wyniku
wymazu. Tworzymy takze punkty
pobran drive-thru, w ktérych be-
dzie mozna pobiera¢ wymazy pa-
cjentom, ktérzy dostana zlecenie
od lekarza POZ. Robimy, co moze-

my i na co pozwalaja nam nasze
§rodki. Czy sobie poradzimy? To
zalezy od samodyscypliny spole-
czenstwa i wsparcia NFZ i Mini-
sterstwa Zdrowia.

Odwotywanie zaplanowanych
zabiegow, wydtuzony czas diagno-
styki innych choréb - czy na te
sytuacje, z ktora przyszto nam sie
zmierzyg, jest jakas recepta?
Recepty szukamy od poczatku
pandemii. Wazne jest wspotdzia-
lanie i wykorzystanie potencjalu
wszystkich szczebli zabezpiecze-
nia medycznego, od podstawowej
opieki zdrowotnej, przez ambu-
latoryjna opieke specjalistyczna,
po szpital. Podstawg jest wyko-
nywanie duzej liczby badan dia-
gnostycznych, ktére utatwi nam
stawianie prawidlowej diagnozy.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze planowe
Pprzyjecia i zabiegi s3 juz wznowio-
ne, jednak pacjenci czesto boja sie
trafi¢ do szpitala i przesuwajg wi-
zyty na inny termin. ©0
Rozmawiata Matgorzata Ortowska,
Zwigzek Powiatéw Polskich
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Vazowsze.

ROZWOJ MAZOWSZA A COVID-19

Rozmowa z marszalkiem wojewodztwa
mazowieckiego Adamem Struzikiem

Ten rok zostat zdominowany przez COVID-19. Samo-
rzady alarmuja, ze epidemia nadszarpneta budzety,

a kolejne lata bedg ogromnym wyzwaniem finanso-
wym.

Sytuacja finansowa samorzadéw w kolejnych latach
nie jawi sie optymistycznie. Dochody s3 mniejsze,
a wydatkéw przybywa, chociazby tych zwigzanych
z zakupem Srodkéw ochronnych, dezynfekcja po-
mieszczenl itp., a przeciez COVID-19 nie skoniczy sie
z rokiem kalendarzowym. Co chwile, i to w tak trud-
nym czasie, powraca destrukcyjny pomyst podzia-
lu administracyjnego wojewédztwa. Uderzy w nas
tez estonski CIT bez zadnej rekompensaty. W przy-
padku Mazowsza oznacza to ubytek na poziomie
270-280 mln zt w przysztym roku. To wiecej niz wy-
dajemy na inwestycje we wszystkich naszych szpi-
talach. Wprowadzenie takiego rozwigzania, oznacza
konieczno$é cie¢ wydatkéw biezacych i inwestycji.
Brak rekompensaty dla samorzadéw to Swiadoma
decyzja rzadu, jawnie uderzajgca w stabilnos¢ samo-
1z3dow. A trzeba podkreslié, ze wiréd wojewddztw
to Mazowsze zostanie najbardziej dotkniete CIT-em
estoniskim, bo nasz budzet jest w najwiekszym stop-
niu uzalezniony od CIT - ponad 8o proc. dochodéw
wlasnych stanowia udzialy w podatkach. I ostatnia
kwestia - mimo spadku dochodéw z CIT, janosiko-
we w dalszym ciagu bedziemy ptaci¢ na podstawie
dochodéw sprzed dwéch lat. W przysztym roku za-
placimy ok. 50 mln wiecej, czyli ok. 640 min zi.

W wojewoddztwie mazowieckim realizacja zaplanowa-
nych inwestycji stoi pod znakiem zapytania?

Robimy wszystko, aby wykonac to, co zaplanowaliSmy.
Nie jest to latwe zaréwno pod wzgledem finansowym,
jak i organizacyjnym, bo priorytetem s3 dzialania prze-
ciwdzialajace epidemii i jej skutkom. Niektére zadania
zostaly przesuniete na kolejne lata, ale nie zrezygno-
wali$my z zaplanowanych inwestycji - drogowych,
kolejowych, w szpitalach czy instytucjach kultury.
Kontynuujemy tez programy pomocowe. Na biezaco
podpisujemy z samorzadami lokalnymi umowy na
doposazenie strazakow, ochrone powietrza, tworzenie
bazy sportowej czy ratowanie zabytkéw. W naszym
budzecie takie wsparcie ma swoje state miejsce, bo re-
gularne i kompleksowe dzialanie pozwala Mazowszu
réwnomiernie sie rozwija¢. W tym roku przeznaczyli-
$§my na pomoc samorzadom ponad 170 mln zi Mimo
pandemii, co mnie osobiscie bardzo cieszy, udalo nam
sie przeprowadzi¢ Budzet Obywatelski Mazowsza.

Zawsze podkresla pan znaczaca role Unii Europejskiej
w rozwoju regionéw. COVID-19 te opinie umocnit

czy ostabit?

Zbyt mato moéwi sie o solidarnosci, jaka wykazuje
sie Unia Europejska. A jest o czym moéwié, bo ska-
la pomocy jest ogromna. Od poczatku pandemii
dla polskiej stuzby zdrowia UE przeznaczyla ponad
2 mld z1 na walke z COVID-19. Trzeba sobie uswia-
domic, ze gdyby nie wsparcie z UE w ramach regio-
nalnych programoéw operacyjnych, system ochrony
zdrowia w Polsce uleglby zalamaniu juz w pierwszej
polowie roku. Mazowsze tez z tej pomocy skorzystato.
Jestem niezmiernie wdzieczny Komisji Europejskiej
za szybkie wyrazenie zgody na elastyczne wydatko-
wanie §rodkéw unijnych z RPO Mazowsza.

Jakie wsparcie z UE trafito na Mazowsze?

Najwiekszy unijny projekt, ktéry obecnie realizu-
jemy, opiewa na 255 mln zi RozpoczeliSmy go tuz
po wybuchu epidemii. Poczatkowo pula wynosila

150 mln zi, ale chcieliSmy przygotowac szpitale
na jesienna fale zachorowarn, wiec wystapiliSmy
o zwiekszenie §rodkéw. Komisja Europejska szyb-
ko nam takiej zgody udzielila i zwiekszyla wartosé
projektu o kolejne 105 mln zl. Dzieki temu sukce-
sywnie doposazamy mazowieckie placowki w sprzet
i §rodki ochrony dla personelu medycznego. Skala
jest ogromna, bo méwie tu o blisko 17,5 mln §rod-
kéw ochronnych i 40 tys. sztuk wyposazenia i spe-
cjalistycznego sprzetu. Zakupiliémy m.in. kardio-
monitory, tomografy komputerowe, respiratory,
aparaty RTG, 16zka do intensywnej terapii, urza-
dzenia do dekontaminacji i mnéstwo innej apara-
tury. W projekcie bierze udziat 75 partneréw z ca-
lego wojewoddztwa. Sa wsréd nich zaréwno szpitale
wojewoddzkie, miejskie, akademickie, jak i powiato-
we. Korzystaja tez stacje pogotowia ratunkowego.
Do nich trafity m.in. ambulanse i busy do przewo-
zu os6b zakazonych COVID-19 niewymagajacych
opieki medycznej. Inny projekt o wartosci 30 mln
zl jest juz stricte skierowany do pogotowia. W ra-
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mach tych §rodkéw pokryte moga zostac przede
wszystkim koszty osobowe zwigzane np. z wyna-
grodzeniami, nadgodzinami czy zatrudnieniem
dodatkowego personelu, ktéry bedzie zajmowat sie
odkazaniem karetek. Pandemia pokazala tez slabe
strony edukacji, dlatego realizujemy réwniez unij-
ny projekt na 35 mln z}. Za te Srodki doposazamy
szkoly w sprzet komputerowy.

Ze skutkami pandemii borykaja sie przeciez

takze przedsiebiorstwa.

Kryzys nie ominat mazowieckich firm. Wiele z nich
od miesiecy mierzy sie z calkowitym lub znacznym
spadkiem przychodéw. Aby zlagodzic¢ te tendencje,
realizujemy kilka programéw unijnych. Fundusze
europejskie przeznaczamy przede wszystkim na
wsparcie sektora MSP. 8o mln z! z UE trafi do mi-
kro, matych i Srednich przedsiebiorcéw w postaci
pozyczek na sfinansowanie wydatkow zwigzanych
m.in. z utrzymaniem biezacej dziatalnosci firmy
i zapewnieniem jej ptynnosci finansowej. Obstu-
g3 pozyczek zajmuje sie BGK. Uruchomili$my tez
duzy projekt na wsparcie przedsiebiorcow z branzy
turystycznej, hotelarskiej, gastronomicznej, wysta-
wienniczo-targowej i artystycznej. W pierwszym
konkursie do dofinansowania skierowane zostaty
wszystkie wnioski, ktére spelnialy wymogi. Wsparcie
wynosi ponad 48 mln z}, a skorzysta z niego ponad
1200 mazowieckich przedsiebiorcéw. Chcemy to
grono powiekszy¢, dlatego pracujemy juz nad dru-
gim konkursem.

Dlaczego akurat te branze?

Turystyka i branze pochodne bardzo mocno ucier-
pialy z powodu epidemii koronawirusa. Tylko w lipcu
Mazowsze odnotowalo najwiekszy w Polsce spadek
sprzedazy miejsc noclegowych - o blisko 60 proc.
W zwiazku z ograniczeniami wprowadzonymi przez
rz3d 90 proc. podmiotéw z branzy turystycznej i kul-
turalnej w okresie od marca do czerwca nie zanotowa-
1o jakichkolwiek wplywéw. Szacuje sie, ze Warszawe
odwiedzilo ponad 9o proc. mniej turystéw niz w po-
przednich latach. A przeciez stolica jest turystycznym
sercem Mazowsza i Polski. Nie mozna tez liczy¢ na
ruch zagraniczny, taki jak w latach ubieglych. W ze-
szlym roku w okresie wiosennym odwiedzilo nas po-
nad 880 tys. 0s6b. Po wybuchu epidemii bylo ich je-
dynie 162 tys. Niestety nasilenie sie wirusa i widmo
kolejnych ograniczen dla tych branz moga te zapas¢
jeszcze poglebid.

Budzet Obywatelski Mazowsza na ostatniej prostej

Mieszkaricy bedg wybieraé z ponad 100 projektow.
Gtosowanie rozpocznie sie 26 pazdziernika i potrwa
do 16 listopada.

Mazowsze jest jednym z pierwszych wojewodztw,
ktore zdecydowaty sie na wprowadzenie budzetu
obywatelskiego. Na ten cel samorzad wojewodztwa
przeznaczyt 25 min zt. Projekt ruszyt w marcu, tuz
przed wybuchem pandemii. Koronawirus wptynat na
przesuniecia w harmonogramie prac, ale nie na samg
realizacje budzetu obywatelskiego.

Mieszkancy wykorzystali czas spedzony w domu

i zgtosili ponad 230 pomystow na przedsiewziecia

w swojej okolicy. Sciezke formalng przeszto ponad 100.
WSréd nich sg projekty infrastrukturalne, kulturalne,
turystyczne czy edukacyjne. O tym, ktére z nich zostang

zrealizowane w przysztym roku, zdecydujg mieszkancy
w internetowym gtosowaniu.

Mazowszanie bedg mogli odda¢ dwa gtosy

- jeden na projekt z puli ogbélnowojewodzkiej i jeden
z podregionalnej. W imieniu osoby niepetnoletniej gtos
oddaje opiekun prawny. Gtosowaé mozna bedzie za
posrednictwem platformy internetowej z telefonu lub
komputera. Stanowiska komputerowe do gtosowania
beda tez dostepne w siedzibie urzedu w Warszawie

i w jego delegaturach w Ptocku, Radomiu, Siedlcach,
Ciechanowie, Ostrotece, Zyrardowie, Wotominie

i Piasecznie. Gtosowanie startuje 26 pazdziernika

i potrwa do 16 listopada.

Wiecej informacji dotyczgcych BOM mozna znalezé
na stronie bom.mazovia.pl

e N T o T

Samorzad Mazowsza kontynuuje budzet obywatelski. Na pomysty mieszkaficow przeznaczyt 25 min zt

FOT. DARIUSZ OSSOWSKI
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Lokalne zdrowie w czasie epidemii

Konwent Marszatkéw RP bierze sprawy w swoje rece i kieruje do Rady Ministréw wnioski dotyczace organizacji
ochrony zdrowia w czasie pandemii. Wojewodztwa liczg na wieksze wsparcie rzagdu w przygotowaniu szpitali
do kolejnych etapéw walki z koronawirusem. Postulujg m.in. zwiekszenie wydatkow na specjalistyczny sprzet dla
lecznic i zamrozenie cen Srodkéw ochrony osobistej

ELZBIETA
ANNA POLAK

marszatek wojewédztwa
lubuskiego

fot. Materialy prasowe

gremium wszystkich wio-

darzy samorzadéw woje-
wodztw. Przewodnictwo

w nim w drugiej potowie

020 . objeto wojewo6dz-

two lubuskie, Pierwsze posiedze-
nie zostalo zdominowane przez
tematy z obszaru ochrony zdrowia.

‘ onwent Marszalkow RP to

Dzialania na czas kryzysu

Marszatkowie debatowali nad sta-
nowiskami dotyczacymi m.in. ba-
dan okresowych pracownikéw czy
zmian w finansowaniu szkolen
lekarzy stazystow. Jednak naj-
wieksze emocje wzbudzily kwe-
stie wsparcia systemu ochrony
zdrowia w czasie epidemii.

- Pomoc ze strony rzadu
w okresie pandemii byla opie-
szala. To samorzady uruchomi-
ly wsparcie finansowe i orga-
nizacyjne dla swoich jednostek
ochrony zdrowia w pierwszych
tygodniach po wybuchu epidemii
w Polsce. Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego bardzo
szybko zdecydowat o przesunieciu
srodkéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego. Oczy-
wiscie pomogla otwarta posta-
wa Komisji Europejskiej, ktoéra
pozwolila przeznaczaé pienig-
dze wszedzie tam, gdzie s3 one
najbardziej potrzebne i wypelnia
obszary, gdzie nie trafia pomoc
rzadowa. StworzyliSmy Zachod-

niopomorski Program Antykry-
zysowy. Jednym z gléwnych jego
filaréw byto wilasnie wsparcie dla
systemu lecznictwa. Samo prze-
kazanie pieniedzy w ramach RPO
nie zawsze bylo wystarczajace. Na
przyklad szpital w Koszalinie nie
mogt sie doczekaé swojej kolej-
ki na zakup aparatu do wykony-
wania testéw na koronawirusa,
a wysylanie prébek do testowa-
nia w innych o$rodkach wydtu-
zalo czas diagnozy. Nasze apele
do rzadu dlugo pozostawaly bez
echa - méwi marszalek zachod-
niopomorski Olgierd Geblewicz.,

Wazne unijne pieniadze
Srodki z UE na walke z korona-
wirusem uruchomito tez woje-
wodztwo wielkopolskie. - Nie-
stety, w przeciwienstwie do woj.
lubuskiego, nasz region od poczat-
ku pandemii COVID-19 znalaz! sie
w czoldéwece liczby zachorowan.
Codziennie pojawialy sie infor-
macje o przybywajacej liczbie za-
kazonych. Do dzisiaj te statystyki
sie u nas nie zmienily - wskazuje
Marek WozZniak, marszatek wiel-
kopolski. Tam na zdrowie z RPO
trafilo ostatecznie 80 mln zi. Wo-
jewodztwo ratowalo szpitale tez
dotacjami. - Nie mozna zapomi-
na¢ o pienigdzach wydawanych
z budzetdéw poszczegblnych JST,
firm, szpitali czy szkét na po-
krycie koszté6w walki z pande-
mia COVID-19. Majac na uwadze
jednostki podlegle Samorzado-
wi Wojewodztwa Wielkopolskie-
go (chodzi gléwnie o szpitale czy
szKkoly), koszty te na koniec czerw-
ca 2020 1. ksztaltowaly sie na po-
ziomie ok. 18 mln zI - dodaje mar-
szalek.

Podczas epidemii szpitale s3 jak na wojnie
- dostaja rozkaz i musza go wykonacé, Problem

w tym, ze zostaly bez broni, amunicji, a nawet
munduru. A za swa heroiczng walke zostaly ukarane,
bo NFZ cofnat cze$¢ naleznego im ryczaltu

Jak zapewniaja marszatkowie,
kluczowa kwestia jest obecnie
zwiekszenie pieniedzy w syste-
mie ochrony zdrowia w ramach
tzw. Instrumentu na rzecz Od-
budowy i Zwiekszenia Odporno-
$ci. To specjalny fundusz euro-
pejski, w ramach ktdérego Polska
ma otrzymac ponad 50 mld euro.
- W ocenie Konwentu Marszatl-
kow Wojewddztw RP Srodki prze-
widziane w tym instrumencie
w znacznej czes$ci powinny by¢
skierowane na pokrycie deficy-
tow w ochronie zdrowia w aspek-

cie niedoboréw ujawnionych
podczas trwajacej pandemii.
Pienigdze mialyby stuzy¢ finan-
sowaniu zaréwno biezacych po-
trzeb wynikajacych z dzialalnosci
operacyjnej zwigzanej z zapobie-
ganiem i zwalczaniem skutkéw
rozprzestrzeniania sie epidemii,
jak réwniez - wobec braku wie-
dzy na temat ewentualnych za-
grozen i ich konsekwencji - takze
dziatan inwestycyjnych na rzecz
pozostatych dziedzin medycyny
- czytamy w przyjetym stano-
wisku.

Marszalkowie poruszyli takze
kwestie wzrastajacych cen mase-
czek, rekawic i kombinezonéw.
Wystosowali apel do rzadu, by
wprowadzi¢ skuteczne narzedzia
wyhamowania wzrostu cen srod-
koéw ochrony osobistej. Inicjaty-
we te poprali w szczegodlnosci
szefowie szpitali i przychodni,
ktorzy zaczeli ponosi¢ olbrzymie
koszty zakupu jednorazowych
zabezpieczen. Dla przykladu
- maseczka, za ktérg wczesniej
placili ok. 26 groszy, podrozata
do nawet 6 z! za sztuke. ©e

OMEN

Epidemia po lubusku, czyli droga samorzadu od pacjenta ,,zero”

ie opuszcza mnie poczucie, ze od poczatku
epidemii samorzad wojewédztwa
lubuskiego zostal pozostawiony sam sobie.
Owszem, szpitale postawione w stan
gotowosci przez wojewode dostaty 1acznie ponad

walke z koronawirusem. Kiedy spodziewalam sie
raczej premii finansowej dla lekarzy, Narodowy
Fundusz Zdrowia dostownie cofnat szpitalom
cze$€ ryczaltu naleznego od maja br. Do tej pory
walcza o nalezng im zaplate. Czyja to wina, ze

5 mln z1, ale wystarczylo to zaledwie na ulamek
potrzeb w pierwszych tygodniach od pierwszego
przypadku zakazenia. To wojewoda odpowiada za
bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow
podleglego mu regionu i zarzadzanie kryzysowe.
Podczas epidemii jest troche jak na wojnie -
szpitale dostaja rozkaz i musza go wykonaé. Z tym
ze nasze - i te marszalkowskie, i te powiatowe,

a nawet jeden wojskowy - dostaly rozkaz i zostaty
bez broni, amunicji, a nawet munduru.

Nie opuszcza mnie poczucie, Ze - cho¢ zabrzmi
to przewrotnie - polski pacjent ,,zero” zdiagnozo-
wany 4 marca w Szpitalu Uniwersyteckim
w Zielonej Gérze przyczynil sie do tego, Ze zarzad
wojewoédztwa lubuskiego podjal szybkie decyzje
o zmianie w Regionalnym Programie Operacyj-
nym, uruchomieniu pieniedzy na zakup sprzetu
ratujacego zycie, wielkim transporcie §rodkéw
ochrony osobistej z Chin, zakupie testéw, doposaze-
niu szpitalnych laboratoriéw w maszyny do
szybkiego testowania na COVID-19. L3cznie ze
$rodkéw unijnych przekierowali$my do szpitali
strumien 50 min z}. Do tego nalezy doliczy¢ ponad
6 mln zt ,wyszarpnietych” z budzetu wojewodztwa.
Nie mieli$my wyjscia: bezpieczeristwo lekarzy,
personelu medycznego i pacjentéw byto na
pierwszym miejscu.

Nie opuszcza mnie poczucie, ze marszatkowskie
szpitale zostaly wrecz ukarane za swoja heroiczna

musiaty walczy¢ z wirusem, zamiast planowo
robi¢ zabiegi, przyjmowac pacjentéw
w poradniach?

Nie opuszcza mnie poczucie, ze dla ratowania
lubuskiej ochrony zdrowia zostalo zrobione tak
wiele, Ze juz nie wymienia sie nas w niechlubnych
statystykach najbardziej zadluzonych szpitali
w Polsce, bo jesteSmy na drugim biegunie tych
rankingéw. Kiedy siedem lat temu ratowaliSmy
gorzowska lecznice przed 300-milionowym
zadluzeniem, ki6d rzucanych pod nogi samorzadu
bylo réwnie wiele. Dzi$ szpital jest jedng
z medycznych wizytéwek zachodniej Polski.
Pomoglismy wybudowaé osrodek radioterapii,
wiec mieszkaricy nie jezdza juz po kraju w poszu-
kiwaniu leczenia, kupiliSmy pierwszy PET do
lepszej diagnostyki, postawiliSmy baze Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego.

Te kamienie milowe przyczynily sie nie tylko do
poprawy bezpieczenistwa, Takze do poszerzania
perspektyw. Przelomowe okazaly sie réwniez
uruchomienie pierwszego kierunku lekarskiego,
utworzenie Szpitala Uniwersyteckiego i wreszcie
- najblizsza memu sercu - budowa Centrum
Zdrowia Matki i Dziecka. Ta 10-letnia (r)ewolucja
w lubuskiej ochronie zdrowia jest zastuga
samorzadu wojewodztwa. ©®

Wiem, ze podobne kamienie milowe
przetoczyty sie przez inne regiony

Odetchnac pelna piersia...

... sie nie zakrztusié. Taki
jest codzienny plan wielu
mieszkancéw naszych
miejscowosci. Co musimy
zrobié, zeby wreszcie
skoniczy¢ z taky sytuacja?

NOWOSIELSKA

prezydent miasta
Kedzierzyn-Kozle

fot. Materialy prasowe

3 samorzady, ktére po-
dejmuja wiele dzialan,
zeby powietrze w naszych
gminach bylo czyste. Jako
miasto Kedzierzyn-Koz-
le wydajemy miliony zlo-
tych na wymiane piecéw na ekolo-
giczne. Nie wszyscy nasi sasiedzi
zdecydowali sie jednak na takie
dofinansowania dla mieszkaficow.
W ten sposéb z tematem czystego
powietrza dalej bedziemy drep-
ta¢ w miejscu, bo smog nie prze-
strzega granic administracyjnych.

Aby wysilki czesci samorzadéw
nie pozostaly odosobnione, trzeba
wsparcia ze strony innych szczebli
administracji. Pomocy w postaci
bardziej rygorystycznych przepi-
sow i dobrze ukierunkowanych,
odpowiednich dofinansowan.

Ogolnopolska strategia
dla wszystkich

Jak dowodza przyklady wojewddz-
twa malopolskiego i Krakowa,
potrzeba odgérnego, ogbélnopol-
skiego, a przynajmniej wojewo6dz-
kich harmonograméw likwidacji
piecéw. Sztywnego terminu, jak
w przypadku azbestu, ktéry be-
dzie bezwzglednie obowigzywat
wszystkie samorzady i mieszkan-
cow.

Zaapelowalam do samorzadu
wojewddztwa opolskiego o wyzna-
czenie daty, do ktérej wszystkie
niespelniajace wymagan instalacje
grzewcze mialyby zostac zlikwido-
wane. Kto sie nie zastosuje, musi
sie liczy¢ z kara. W ten spos6b
unikniemy takich sytuacji, jak na
jednej z ulic w Kedzierzynie-Koz-
1u, gdzie kilka wspoélnot mieszka-
niowych wymienilo ogrzewanie,

ajedna nie. Jak dymita, tak dymi,
powietrze na ulicy jest niestety
bez zmian.

Wymiany piecéw to potezne
koszty. Rzadowy program nisko-
emisyjny,,Stop smog” zapowiadat
sie jako krok w dobra strone, gdy-
by nie nieprzystajace do realiéw
zapisy. ZwracaliSmy na to uwage
Ministerstwu Przedsiebiorczosci
i Technologii juz dwa lata temu.
Szkoda, ze niewiele zmienilo sie
w tej kwestii.

Trzy w jednym

W obecnym Kksztalcie program
,Stop smog” raczej znieche-
ci mieszkancéw do dzialan na
rzecz poprawy jakosci Srodowi-
ska. Gtéwnym problemem jest bo-
wiem to, ze samorzady majg za
nich odpowiadad. Czy przez 10, czy
przez 5 lat - to przerzucanie ca-
lej odpowiedzialno$ci na gminy.
Mamy by¢ inwestorem, posred-
nikiem i kontrolerem jednocze-
$nie - odpowiadamy praktycznie
za wszystko. Juz samo przygoto-
wanie do zlozenia wniosku wyma-
ga wyjatkowo duzych nakladéw
pracy i pieniedzy. Kazdy obywatel

posiadajacy tytul prawny do nie-
ruchomosci, bez wzgledu na uzy-
skiwany dochdd, powinien mie¢
mozliwo$é bezposredniego sko-
rzystania z programu.

Na dodatek mamy narzucaé
mieszkaricom rozwigzania, na
ktoére by¢ moze by sie nie zdecy-
dowali. A to oni powinni decydo-
wac o skali inwestycji, wyborze
odpowiedniej technologii przy
termomodernizacji czy rodzaju
urzadzen grzewczych i realizowa¢
ja wedlug wilasnych wymagan i po-
trzeb, a nie by¢ skazani na dyktat
gminy. Odbierajac mieszkaricowi
prawo wyboru i swobode dzialania,
nie zaangazujemy go w poprawe
jakosSci powietrza.

Niezbedne wsparcie

Tu pojawia sie pytanie - jak moze-
my od dysponujacych pelnia praw
obywateli wyegzekwowac prze-
strzeganie trwatosci projektu bez
wzgledu na rézne sytuacje zycio-
we, np. sprzedaz nieruchomosci,
$mier¢ beneficjenta? W takich
przypadkach mamy dopilnowaé
zwrotu cato$ci lub czesci dofinan-
sowania. To bedzie nielatwe nawet

w przypadku w miare dobrze sy-
tuowanych mieszkancéw. U kogo
panistwo upomni sie o zwrot dota-
cji w przypadku tych niewyplacal-
nych? Taki ukiad dla samorzadu to
mocno niekomfortowa sytuacja.

Mam nieco inny pomysl, jak
kompleksowo rozwigza¢ te kwe-
stie: proponuje polaczyé odpo-
wiednio wysokie dofinansowanie
ze Srodkéw unijnych ze Srodka-
mi gmin i pokry¢ mieszkaricom
100 proc. kosztéw wymiany ogrze-
wania, Takie dofinansowanie obo-
wiazywaloby tylko do wyznaczo-
nej granicznej daty. Bez wiekszego
wsparcia rzadu lub samorzadu wo-
jewddztwa ubozsze gminy, dodat-
kowo poszkodowane przez pande-
mie, same nie udZwigna takiego
obcigzenia. Nawet $cigane odgoér-
nym terminem, po prostu nie po-
radza sobie.

Rozproszone, niespdjne wysitki
na kazdym szczeblu nie poprawia
jakosci zycia mieszkanicéw w ska-
1i kraju. Tylko wspélne dzialanie
samorzadéw gmin, wojewddztw
irzadu przyniesie wymierny efekt
W postaci czystszego powietrza dla
nas wszystkich., ©®




Tanie

ubezpieczenia
dla samorzadow

Nizsze koszty niz u komercyjnego
ubezpieczyciela i pienigdze

ze sktadki, ktére wracajg do
ubezpieczonego - prezes
Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych Polski Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych

Rafat Kilinski opowiada

w wywiadzie, na czym polegaja
wzajemne ubezpieczenia.

Ubezpieczenia wzajemne wiele taczy
zideg samorzadnosci. Opieraja sie na
wspdlnocie...
..iwspotpracy. Zasada jest dziatanie we wspdl-
nym interesie.

Wspélny interes ubezpieczycielaijego
klientéw?!
Nie mamy klientéw, jak komercyjni ubezpie-
czyciele, lecz udziatowcow, ktérzy sg naszymi
cztonkami. Wspdlnym interesem jest jak naj-
nizsza cena polisy i jak najszersza ochrona.

To sie da pogodzi¢?
Na pewno w wiekszym stopniu niz w komer-
cyjnych ubezpieczeniach. Na tym polega idea
ubezpieczen wzajemnych. Zaleta jest trans-
parentnos$c¢, oferta skrojona na miare kazdego
ubezpieczonego...

..icena?
Takze. U komercyjnego ubezpieczyciela
jest w nig wkalkulowane dodatkowe, nawet
najmniej prawdopodobne ryzyko. My tez je
uwzgledniamy, ale nie kazemy za nie ptacic.

Jak to?!

To wynika z korzystnej dla ubezpieczonych
metody kwotowania przyjetej we wzajemnych
ubezpieczeniach. Jesli specjalista wycenia
ryzyko np. na 900 ,talaréw”, to komercyjny
zaktad bierze je od klienta od razu. My mozemy
wzig¢ np. 600, ustalajac, ze dobierzemy jesz-
cze maksymalnie 300, ale wytacznie wtedy, je-
$li dojdzie do tego wyjatkowego, obarczonego
dodatkowym ryzykiem zdarzenia. Dzieki temu
mozemy oferowac tansze polisy. Co wazne, do-
ptata nie dotyczy wartosci szkody. Dotyczy wy-
tacznie wysokosci ustalonej w umowie sktadki
i nie moze przekroczy¢ jej potowy. A jesli nie
ma szkdd albo ich warto$¢ jest niska, pienia-
dze ze sktadki wracaja do ubezpieczonych.

Gdzie tu wasz zysk?
Nie mal TUW PZUW dziata na zasadzie non-
-profit. Wypracowuje nie zysk, lecz nadwyzke,
ktéra na koniec 2019 roku siegneta wielu mi-
lionéw. Byta ponad dwa razy wieksza niz rok
wczesniej.

Te pienigdze wrdcity do kieszeni

ubezpieczonych?
Decyzja nalezata do nich samych, sg prze-
ciez naszymi udziatowcami. Sg trzy metody
spozytkowania nadwyzki. Cztonkowie TUW
PZUW moga ja sobie wyptaci¢, przelewajac
po prostu na konto. Moga ja zaliczy¢ na po-
czet przysztych sktadek, dzieki temu mniej
zaptaca za ubezpieczenie obejmujace kolejny
okres. Moga tez zdecydowac¢ o przeznaczeniu
nadwyzki na kapitat rezerwowy, dzieki czemu
polisy moga mie¢ wyzsza wartosc.

Ubezpieczacie samorzady, szpitale,

wielkie koncerny, nawet koscioty.
W kazdym przypadku ryzyko jest inne.

Ci obarczeni mniejszym ryzykiem,

ptacac sktadke, doktadaja do

pozostatych?
Bynajmniej! Pienigdze nie wpadajg do jednego
worka. Tworzymy tzw. zwiazki wzajemnosci
cztonkowskiej — takie TUW-y w TUW-ie, ktére
rozliczajg sie w ramach swojej grupy. W przy-
padku samorzadéw sg nawet oddzielne zwigz-
ki dla matych gmin, np. wiejskich i oddzielne
dla miast. Nie ma miejsca dla niepozadanych.
Obowigzuje zasada, ze przyjecie do zwigzku
nowego cztonka wymaga zgody wszystkich
dotychczasowych.

To wystarczajaca gwarancja

bezpieczenstwa?
Nie jedyna! Prosze pamietac, ze stoi za nami
potega najwiekszej grupy finansowej w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, czyli PZU, w sktad
ktérej wchodzimy. PZU cieszy sie najwiek-
sza wiarygodnoscia wsrod polskich spotek,
mierzong oceng ratingowa przyznana przez
miedzynarodowa agencje S&P. Dysponuje nie
tylko olbrzymimi kapitatami, ale zatrudnia
najlepszych specjalistéw od analizy rynku
i oceny ryzyka. Z ich pomocy korzystamy. Jako
TUW PZUW jestesmy liderem ubezpieczen
wzajemnych w Polsce. | jako jedyny TUW
w Polsce mozemy pochwali¢ sie ratingiem
S&P na poziomie A-

Wasze udziaty w rynku ubezpieczen
wzajemnych siegaja jednej trzeciej.
Takze dzieki samorzadom?
Jest ich coraz wiecej wsrdd naszych czton-
kéw. To duze miasta, jak £6dz, mniejsze, jak
Stupsk i zupetnie mate, jak Nasielsk. To takze
gminy wiejskie.

Z punktu widzenia samorzadow macie

dodatkowy atut - wybér TUW PZUW nie

wiaze sie z koniecznoscia ogtaszania

przetargow. Nie podlega rezimowi

ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Procedury przetargowe sprzyjaja automa-
tyzmowi,  mechanicznemu  przeklejaniu
z jednych dokumentéw do drugich tzw. spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.
Bez uwzglednienia specyfiki ubezpieczen
i specyfiki ubezpieczonych. Dlatego mozli-
wos$¢ unikniecia przetargéw dla samorzadéw
jest walorem. Ale atutéw mamy wiecej. To
m.in. wspomniany rating S&P na wysokim
poziomie A-. Moze by¢ waznym argumentem
dla samorzadéw, ktdre muszg pokazaé swoje
zabezpieczenia, gdy ubiegaja sie 0 zewnetrzne
dofinansowanie.

To jedna polise poprosze...
100 zt!

Tylko?!
To koszt udziatu w naszym towarzystwie. Za
te pienigdze mozna zostaé¢ naszym udziatow-
cem. Jest jeszcze wpisowe —od 150 do 9500 zt
w zaleznosci od liczby mieszkancéw w gminie.

Co dalej?
Zabieramy sie do roboty. Przyjezdzaja nasi
fachowcy, zeby rozpoznaé potrzeby konkret-
nego samorzadu i jego specyfike, a w finale
- uzgodni¢ warunki umowy. Nie przypadkowo
powiedziatem, ze nasza oferta jest szyta na

Stawiamy na minimalizowanie ryzyka, zeby

chroni¢ interes i finanse ubezpieczonych.
Doradzamy samorzadowcom, jak go uniknac.
Finansujemy dzialania prewencyjne

TEKST PROMOCYJNY

Nie potrzeba przetargu. Ubezpieczenia wzajemne
sa wylaczone z ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Atutem jest to, ze sg skrojone dokladnie pod
potrzeby ubezpieczanych samorzadow

miare. Poprzedza jg wnikliwa analiza oraz dys-
kusje i uzgodnienia, na ktére nie ma miejsca
przy sztywnych procedurach przetargowych.
Identyfikujemy mocne i stabe strony samo-
rzadu. Szacujemy szkodowo$¢ w réznych
dziedzinach. Na tej podstawie proponujemy
optymalne rozwigzanie — zakres ubezpiecze-
nia i wysokos¢ sktadki. Z czasem moze ona
jeszcze spadac. Stawiamy na bowiem dtugo-
letnig wspdtprace. Dzieki niej — mozna powie-
dzie¢ —poznajemy sie lepiej. Mamy mozliwosé
analizy ryzyk w dtuzszym okresie i obnizenia
sktadki, gdy nie ma szkdod w jakiejs dziedzinie.

Moznaim zapobiec?

Nawet trzeba! To wtasnie minimalizowanie
ryzyka jest naszym rynkowym wyréznikiem
i atutem. Jest nie tylko najlepsza ochrong dla
kieszeni ubezpieczonych. Pozwala unikng¢
zdarzen o niewymiernych finansowo, spotecz-
nych skutkach —ludzkich nieszczes¢ i tragedii.
A brak zapobiegliwosci i przezornosci ze stro-
ny samorzadow, ktérych zadaniem jest tro-
ska o wspdlne dobro, obcigza je szczegdlnie.
Dlatego przywigzujemy szczegdlng wage do
wspétpracy z samorzadami przy minimalizo-
waniu ryzyka. Organizujemy wspélne warszta-
ty, diagnozujemy problemy, wypracowujemy
optymalne rozwigzania. Pomagamy samo-
rzadom juz na etapie planowania. Jesli gmina
chce np. wybudowacé szkote, to analizujemy
projekt choéby pod wzgledem bezpieczenstwa
pozarowego. Fachowym wsparciem stuza nasi
inzynierowie ryzyka i specjalisci z PZU Lab.

Czyli prewencja?
W kazdym momencie i na kazdym etapie.
Mamy na to specjalny budzet. Z funduszu pre-
wencyjnego sfinansowaliSmy np. rozbudowe
miejskiego monitoringu w Nasielsku. W todzi
zabezpieczyliSmy kilkanascie przeznaczonych

do remontu lub rozhiérki kamienic, by odpa-
dajacy z nich tynk nikomu nie spadt na gtowe.
Dbajac o bezpieczenstwo mieszkancow, chro-
nimy miasto przed ewentualnymi roszczenia-
mi ze strony os6b, ktérym przydarzytoby sie
cos$ ztego.

No ale czasem sie przydarzy...

| wtedy uruchamiamy mechanizm tzw. pro-
aktywnej likwidacji szkéd. Jest jeszcze jed-
nym naszym atutem. Wybiega poza rynkowe
standardy. Troszczymy sie o to, by w interesie
naszych cztonkdw i poszkodowanych znalez¢
najlepsze zmozliwych wyjscie z sytuacji. Moze
polega¢ na dodatkowej, oprécz zadoscéuczy-
nienia, pomocy, np. rehabilitacji. Dazymy do
tego, by uniknac¢ dtugotrwatych i trauma-
tycznych dla oséh, ktdére spotkata krzywda,
postepowan sadowych. Ubezpieczonym za-
pewniamy wsparcie prawne, a nawet — gdy
zasygnalizuja taki problem — jesteSmy gotowi
stuzy¢ im doradztwem w kwestiach komuni-
kacji z mediami. Gto$ne medialnie sprawy hy-
waja dla samorzaddw powaznym obcigzeniem
wizerunkowym.

To poprosze te polise.

TUW PZUW nalezy do Grupy PZU. Jest
najwiekszym w Polsce towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych i drugim na $wiecie,
wedtug rankingu Global 500, pod wzgledem
dynamiki rozwoju. W zesztym roku, zaledwie
po czterech petnych latach dziatalnosci,
osiagnat najwiekszy w historii przypis
sktadki—w wysokosci prawie 690 mln zt.
Oprécz samorzaddw i licznych podmiotéw
medycznych ubezpiecza takich potentatdw,
jak Grupa Enea i PGE.
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FODATKI RACHUNKOWOSE KAD

CINmn Senat moze zaki
odbyly sig 28 czerwea |
opozyifl - deklaruje mi

Praktyczne dodatki
dla pracownikow
jednostek sektora
finanséw publicznych!

To proste

- Dziennik Gazete Prawng
w wersji cyfrowej czytasz
jak na papierze,

a otrzymujesz wiele
dodatkowych korzysci!

www.edgp.gazetaprawna.pl
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B16 WYDANIE SPECJALNE

Problemy
W oswlacie
to poczatek konca
niezaleznosci

Obecny kryzys wzmocnit nasze stanowisko, ze bez zmian

w finansowaniu o§wiaty najstabsze samorzady stojg przed
zatracaniem idei samorzadnosci. W ciggu kilku najblizszych lat az
8o proc. gmin wiejskich bedzie miato mniej niz 5 tys. mieszkancow,
a demografia na przyszlosc jest jeszcze mniej optymistyczna

KRZYSZTOF
IWANIUK

przewodniczacy
Zwiazku Gmin
Wiejskich RP,
wojt Terespola

kutki kryzysu, wi-
doczne juz teraz,
najbardziej odczu-
waja najstabsi. Lo-
giczne by bylo, aby
pensje pracowni-
kéw oswiaty wyplacat ten,
kto je ustala, tak jak to jest
w wielu krajach na zachéd
od Polski. Obecny system
zupelnie sie zdezaktuali-
zowal i nie jest adekwatny
do dzisiejszych niezbednych
wydatkéw w poszczegol-
nych gminach. Ale zanim
dojdzie do zmian, juz dzisiaj
warto byloby racjonalizowac
wydatki w o$wiacie.

Po pierwsze, konieczne
jest zwiekszenie elastyczno-
§ci tworzenia i racjonalizacji
sieci szkolnej oraz okresle-
nie standardu minimalnej
liczby uczniéw w 8-klasowej
szkole, by mogta by¢ placow-
ka publiczna. W przypadku
negatywnej, wigzacej opi-
nii kuratora panstwo, a nie
samorzad powinno pono-
si¢ skutki finansowe tych
decyzji. Ponizej standardu
minimalnej liczby uczniow
w szkole opinia kuratora nie
powinna by¢ wigzaca albo
wrecz niewymagana.

Po drugie, jak najszyb-
ciej znies¢ antymotywa-
cyjny obowiazek uzyskiwa-
nia Srednich wynagrodzen
okreslony w art. 30a i 30b
Karty nauczyciela. Czesé
zaoszczedzonych pienie-
dzy rozsadniej byloby prze-
znaczy¢ na motywujace
skladniki wynagrodzenia
dla pracownikéw oswiaty.
Pandemia sklania tez star-
szych nauczycieli w obawie
o wlasne zdrowie do wcze-
$niejszego przechodzenia
na emeryture, a to wydaje
sie by¢ dobrym momentem
do zastanowienia sie nad
wysokoscig pensum, ktére
jest jednym z najnizszych
w krajach OECD. Mozna by
bylo je zréznicowaé w zalez-
nosci od nauczanego przed-
miotu czy liczebnosci Klasy.

Archaizmem wydaje sie
tez dodatek wiejski, ktory
w zaden sposob nie jest po-
wigzany z warunkami jego
powolania.

Warto by rozwazyc¢ tez,
bez skomplikowanej, biuro-
kratycznej procedury likwi-
dacji, mozliwos¢ tworzenia
gminnych szkét zbiorczych,
aby jeden dyrektor zatrud-
nial nauczycieli we wszyst-
kich szkolach w gminie,

w ktérych jego zastepcy za-
pewnialiby nadzér pedago-
giczny. Dzi$ bardzo czesto
nauczyciel musi laczyé etat
w kilku szkolach. Wtedy tez
obstuga ksiegowa mogtaby
by¢ w szkole, na miejscu,
a nie w urzedzie gminy, co
niewatpliwie by usprawnito
prace dyrektora.

Pozadane byloby odejscie
od sztywnych zapiséw doty-
czacych liczebnosci oddzia-
hu, bo przekroczenie limitu
o0 jedno tylko dziecko powo-
duje konieczno$c¢ dzielenia
Kklasy, co rodzi skutki finan-
sowe na wiele lat.

Dopéki bedzie istnia-
la subwencja o$wiatowa,
dopéty powinna by¢ ona
W sposéb czytelny powigza-
na z realnymi wydatkami,
zeby bylo jasne, jakie kosz-
ty w o$wiacie ona w pelni
pokrywa. Subwencja nie
powinna shuzy¢ tylko i wy-
acznie do rozdziatu pienie-
dzy, ale przede wszystkim
do wyliczania rzeczywistych
nakladéw na o$§wiate w bud-
Zecie panistwa.

Dzisiejsze dyskusje uogol-
niane s3 przez ministréw
edukacji oraz finanséw
i zupelnie nie odzwiercie-
dlaja przypadku konkretnej
gminy, ktdra przez koniecz-
no$c¢ doplacania do o$wia-
ty zatraca swojga istote, da-
lej poglebiajac dysproporcje
rozwojowe Rzeczypospolite;j.

Bledem tez jest uwzgled-
nianie w podziale subwencji
wskaznika zamozno$ci gmi-
ny, ktéry przy zmniejszaja-
cej sie liczbie mieszkaricow
roénie i nie ma wymierne-
go znaczenia dla kondycji
finansowej gminy. Bardziej
adekwatne wydaje sie bra-
nie pod uwage gestosci za-
ludnienia, bo tam, gdzie jest
ona najnizsza, wydatki na

oswiate najczesciej s bar-
dzo wysokie i niejednokrot-
nie s3 to gminy najbardziej
zaniedbane infrastruktu-
ralnie,

Jezeli nie chcemy dopro-
wadzic¢ do katastrofy, warto
byloby tez rozwazy¢ kate-
goryzacje gmin i np. te do
5 tys. mieszkancow finan-
sowaé nie na ucznia, a na
oddzial klasowy. Byloby to
na pewno sprawiedliwsze,
jako ze w tych gminach pla-
ce w o$wiacie czesto prze-
kraczaja 9o proc. wydatkéw
ogoétem.

Trudny do zrozumienia
jest fakt, ze jedna subwen-
cja oswiatowa dzielona jest
pomiedzy szkoly podstawo-
we i Srednie, to zapewne
powinno by¢ rozdzielone.
Podobnie jak moze zastana-
wiac fakt, ze skoro prawie
90 proc. populacji mtodzie-
zy idzie do liceéw ogdlno-
ksztalcacych, to dlaczego
potem na studia wybiera
sie jedynie okoto 40 proc.?

Zapewne jest jeszcze wie-
le innych rozwiazan, ktére
zracjonalizowalyby wydat-
ki publiczne w o$wiacie, nie
przyczyniajac sie do spadku
jakosci nauczania, a wrecz
podnoszac jego efektyw-
nos¢.

Jako Zwiazek Gmin Wiej-
skich Rzeczypospolitej Pol-
skiej ciggle czekamy na bar-
dziej partnerski dialog dla
systemowych rozwigzan
sprawiedliwszego finanso-
wania o$wiaty, dla ktérej od
jej przejecia wlozyliSmy duzo
serca i dodatkowych $rod-
kéw, a dzis, kiedy w coraz
wiekszej liczby gmin wiej-
skich nadwyzka operacyjna
zanika - to wla$nie proble-
my finansowania o§wiaty
moga byé poczatkiem kon-
ca samorzadnosci. ©®

Obawiajac sie COVID-19, starsi nauczyciele decydujg sie
na wczesniejsze emerytury. Kto bedzie uczyt, gdy ich zabraknie?
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Lublin Oksfordem Wschodu

Budowana od lat, konsekwentna i Swia-
doma polityka pozyskiwania studentow
zagranicznych, z roku na rok przyciagga
do Lublina coraz wiecej cudzoziemcow.
Miasto stato sie liderem wsrod duzych
osrodkow akademickich pod wzgledem
umiedzynarodowienia.

Podstaw sukcesu lubelskiej akademickosci
nalezy szuka¢ w Strategii Rozwoju Lublina
na lata 2013-2020. W kluczowym dla rozwoju
miasta dokumencie wskazano cztery giow-
ne osie rozwojowe: otwartoS¢, przyjaznosc,
przedsiebiorczoS¢ i akademickoSC. Tak wy-
razne podkreSlenie obszaru akademickoSci
byto wéwczas dziataniem pionierskim. Mimo
to, decyzja miata bezsporne podstawy, gdyz
sektor akademicki w Lublinie generuje 18%
lokalnego PKB. Zapisy poswiecone akademic-
kosci, a w szczegdlnosci punkt ,umiedzynaro-
dowienie uczelni”, pozwolity wladzom miasta
na podejmowanie dziatan w Scistej wspotpra-
cy z lubelskim ekosystemem akademickim
i biznesowym, ktorego celem byto zwiekszenie
w Lublinie liczby studentéw cudzoziemcoéw.
Przyktadem takich inicjatyw jest Program
,Study in Lublin”.

- Dziatalnos¢ lubelskiego Srodowiska nauko-
wego buduje marke Lublina, jako gospodarczej
potegi regionu. W ostatnich latach szczegol-
nie wazna jest wspoétpraca na linii samorzad
- uczelnie - biznes, ktéra przynosi wymier-
ne korzysci w postaci innowacyjnych projek-
tow docenianych na catym Swiecie - mowi
Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin.

Lublin od lat znany jest jako silny oSrodek
akademicki. Dziata tu 9 uczelni wyzszych,
w tym 5 publicznych i 4 niepubliczne, ktére
ksztatcg na 200 kierunkach z zakresu nauk
humanistycznych, spotecznych, technicznych,
medycznych i przyrodniczych.

Senior w formie
seria poradnikdow:

Zagraniczni studenci wybieraja Lublin

Co roku 9 lubelskich uczelni opuszcza okoto
16 tysiecy absolwentow, a wielu z ponad 60
tysiecy studentéw oraz 7 tysiecy uczniow szkot
zawodowych i technikow szuka mozliwosci
zdobycia doswiadczenia zawodowego. Z tego
powodu lubelski rynek pracy to rynek ludzi mto-
dych, ambitnych i wysoko wykwalifikowanych,
chetnych do podjecia zatrudnienia. Lubelskie
uczelnie cechuje jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw umiedzynarodowienia w kraju. Pomimo
nizu demograficznego, liczba studentow zagra-
nicznych w Lublinie stale wzrasta. W roku aka-
demickim 2010/2011 byto ich ponad 1400, co
stanowito wowczas 1,7% studentéw w miescie.
Liczba ta rosta znaczaco w roku akademic-
kim 2019/2020 do 7 tysiecy obcokrajowcow
z 106 krajow, co stanowi 12% ogétu studen-
tow w Lublinie. Ta wartoS¢ stawia Lublin ex
aequo z Warszawa na pozycji lidera wsrod
duzych osrodkéw akademickich pod wzgle-
dem umiedzynarodowienia. Poza studentami
z Ukrainy i Biatorusi, najwieksze grupy cudzo-
ziemcow studiujgcych na lubelskich uczelniach
pochodzg ze Stanéw Zjednoczonych, Tajwanu,
Norwegii i Indii, a takze z Kanady, Tajlandii czy
tez z panstw arabskich i afrykanskich.

Starania o pozyskanie kandydata to wynik ak-
tywnosci dziatbw promocji, a takze zagranicz-
nych rekruteréw wspétpracujgcych z uczelnia-
mi i miastem. W przypadku Lublina promocja
odbywa sie zar6wno na poziomie uczelnianym,
jak i miejskim. Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej i Fundacja Perspektywy rowniez
oferujg wsparcie na arenie miedzynarodowe;j.
Potaczenie sit pozwala na osiagniecie wyraz-
nego sukcesu. Warto zauwazyé, ze wiele dzia-
fan na rzecz studentéw z zagranicy prowadza
w Lublinie same uczelnie, ale tez dziesiatki
organizacji pozarzadowych, m. in. Homo Fa-
ber, Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa,
Centrum Wolontariatu czy Sempre a Frente,
a takze otoczenie biznesu.

SENIOR W FORMIE cz.1

Aktywnos¢

r

Study in Lublin

Study in Lublin to dziatajacy od 2011 roku
miejski program zachecajacy obcokrajowcow
do studiowania w Lublinie. Celem dziatania
jest internacjonalizacja lubelskiego oSrodka
akademickiego, wzmocnienie pozycji miasta
jako atrakcyjnego osrodka ksztatcenia oraz roz-
woj Lublina, jako miedzykulturowego rynku pra-
cy. Partnerami miasta, a zarazem beneficjenta-
mi programu, jest dziewiec¢ lubelskich uczelni.
Inicjatywa realizowana jest poprzez miedzyna-
rodowg promocje oferty miasta, zapewnienie
dostepu do wielojezycznej informacji, uspraw-
nianie procesow rekrutacji i obstugi, dziatania
integrujgce obcokrajowcow ze spotecznoscig
lokalng oraz wdrazanie zagranicznych absol-
wentoéw na rynek pracy. Informacyjng osia pro-
jektu jest czterojezyczny portal prezentujgcy
oferte edukacyjng Lublina, programy stypen-
dialne, a takze zbior porad dotyczacych prak-
tycznych aspektow zycia codziennego w Lubli-

Dbaj o forme
niezaleznie od wi

SENIOR W FORMIE CcZ.2

Aktywnosc
umystowa

TEKST PROMOCYJNY

~Tublin il

MIASTO INSPIRAC]I

nie. Komunikacja z kandydatami odbywa sie
poprzez profile programu na portalach spotecz-
nosciowych. W ramach wyjazdéw promujacych
akademicki Lublin, przedstawiciele miasta i lu-
belskich uczelni biorg udziat w targach eduka-
cyjnych; odwiedzajg konsulaty, szkoty, uczelnie
i Domy Polskie, prezentujgc oferte edukacyjng
maturzystom i rodzicom. Zesp6t Study in Lublin
wspiera osoby napotykajace trudnosci w za-
tatwieniu formalnosci zwigzanych z pobytem
i studiowaniem w nowym miejscu. W ramach
programu wdrazane sg mechanizmy powstrzy-
mujace odptyw zdolnych zagranicznych ab-
solwentow z miasta poprzez utatwienie im
dostepu do lokalnego rynku pracy. Dziatania
te realizowane sg poprzez spotkania z dziatami
HR lubelskich firm oferujacych praktyki, staze
i prace w wielojezycznym, miedzynarodowym
Srodowisku i stymulowanie rekrutacji studen-
tow i absolwentéw zagranicznych.

Strona projektu: student.lublin.eu
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DZIENNIK
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fizyczna

B Aktywnosc fizyczna
B Aktywnos¢ umystowa
B Zdrowe odzywianie

Sposoby na zdrowsze zycie i energie,
czyli jak zadbac o ciato i umyst.

kup na sklep.infor.pl




